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CAA’AO DA ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/2026

Dispbe sobre os critérios e procedimentos para autorizacéo e regularizagcdo

de intervengbes em lotes inseridos em areas urbanas consolidadas no Municipio de
Capéo da Canoa, conforme Decreto Municipal 2568/2018, estabelece diretrizes para a
caracterizagéo fatica de ecossistemas de restinga e da outras providéncias.

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta IN 01/2026 estabelece critérios, procedimentos e diretrizes para
a analise de requerimentos de “Declaracdo de Viabilidade Ambiental” para
licenciamento, autorizacdo e regularizacao de intervengbes em imoveis privados ou
publicos situados no territério do Municipio de Capédo da Canoa, conforme Decreto
Municipal 258/2018, especialmente no que se refere a aplicagdo do regime de protecéo
ambiental sobre ecossistemas de restinga.

Art. 2° A aplicacao e a interpretacao desta Instrucao Normativa orientar-se-
ao pelos seguintes principios:

| - Desenvolvimento Sustentavel: compatibilizagcdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico;

Il - Primazia da Realidade Fatica: prevaléncia da analise das condi¢des
faticas e ecologicas do imovel e de seu entorno sobre presuncoes abstratas ou
meramente cartograficas;

lll - Razoabilidade e Proporcionalidade: adequacao e necessidade das
restricbes administrativas impostas, vedando-se 6nus e gravames excessivos que nao
atendam a finalidade ambiental;

IV _- Funcao Socioambiental da Propriedade: conciliacdo do uso da
propriedade com a conservagao dos recursos naturais € a promogao do bem-estar
coletivo;

V. - Seguranga Juridica: protecdo da confianga do administrado e
estabilizagcdo das relagdes entre o Poder Publico e os particulares no ambito do
licenciamento urbano e ambiental;

VI - Precaugado e Prevencgao: adocdo de medidas para evitar ou mitigar
danos ambientais, com base em analise técnica e cientifica.

Art. 3° Para os fins desta Instrugao Normativa, consideram-se as seguintes
definigdes:
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| - Area Urbana Consolidada: parcela do territério municipal, inserida no
perimetro urbano conforme Lei 12651/2012 — Cédigo Florestal e demais leis vigentes,
que dispoe de malha viaria implantada e que possua, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana essenciais:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica;
e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos soélidos;

Il - Area Antropizada de Forma Irreversivel: porcido do espaco geografico
que, em decorréncia da agdo humana continua e intensiva, inclusive com alta
densidade de edificagcbes no entorno, sofreu alteragées profundas e permanentes em
suas caracteristicas naturais, especialmente no solo, relevo e hidrografia, tornando
inviavel a regeneragao natural do ecossistema original

lIl - Perda da Fungao Ambiental no Contexto Macro: situacao em que um
fragmento de vegetacdo, em razao de seu total isolamento pela malha urbana
consolidada e da descaracterizagéo de seu entorno, nao mais desempenha as fungdes
ecologicas essenciais que justificaram sua prote¢ao original, tais como servir de
corredor ecologico para a fauna, garantir a conectividade entre ecossistemas, proteger
recursos hidricos ou atuar na estabilizacao de dunas em uma escala relevante.

IV - Ecossistema de Restinga Descaracterizado: formagao vegetal que,
embora localizada em area originalmente de restinga, perdeu suas espécies e estrutura
caracteristicas devido a antropizagdao, sendo predominantemente composta por
espécies exoticas, invasoras ou ruderais.

V - Vegetagcdao Ruderal: conjunto de plantas com alta capacidade de
colonizagcdo de ambientes perturbados pela acao humana, que surgem
espontaneamente em solos expostos, beiras de estradas, terrenos baldios e areas
degradadas, podendo ser nativas ou exaticas.

CAPITULO I

DA CARACTERIZAGAO DA REALIDADE FATICA

Art. 4° A andlise ambiental para fins da emissdo de “Declaragdo de
Viabilidade Ambiental” para licenciamento, autorizagdo e regularizagéo de intervengdes
em iméveis situados no territorio do Municipio, nos termos desta Instru¢ao Normativa,
devera obrigatoriamente fundamentar-se em vistoria in loco e parecer técnico
fundamentado, que ateste a realidade fatica do imoével e de seu entorno imediato.

Art. 5° Fica estabelecido, em consonancia com o Artigo 6° da Resolugao
CONAMA n° 417, de 25 de setembro de 2009, que a mera presenca de espécies
ruderais, sejam elas nativas ou exadticas, em areas ja ocupadas pela cidade, com
infraestrutura consolidada, ndo é suficiente para caracterizar o imével como um
“remanescente de vegetacdo de restinga" para os fins de aplicacdo automatica do
regime de protecdo de Area de Preservacdo Permanente (APP).
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Art. 6° A comprovacgao da situagao fatica do imével e de seu entorno sera
realizada por meio de Vistoria Técnica presencial destinada a verificagdo das condi¢des
urbanisticas e ambientais da area.

§1° Apds a Vistoria Técnica devera ser elaborado relatério que
obrigatoriamente, devera conter:

| — A localizagao do imovel;

Il -Registro fotografico e descricao das caracteristicas do imével e de seu
entorno imediato;

Il — Parecer técnico fundamentado e conclusivo quanto ao enquadramento da
area considerando os seguinte critérios:

a) a caracterizagdo do local como &rea urbana consolidada e irreversivelmente
antropizada conforme definigcdes dos Incisos | e Il do Art. 3%

b) a perda consolidada e irreversivel da funcido ambiental do imével em seu contexto
macro, devido a perda de conexao com o entorno, conforme Inciso lll do Art. 3°;

§ 2° O o¢rgado ambiental municipal podera editar normas técnicas
complementares para detalhar o conteudo minimo e os parametros a serem
observados na Vistoria Técnica.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 7° O interessado em obter a “Declaragao de Viabilidade Ambiental” para
licenciamento, autorizacdo e regularizagdo de intervencbes em imoveis situados no
territério do Municipio devera protocolar requerimento junto ao 6rgao ambiental
municipal competente, instruido com os seguintes documentos:

| — Documentacéao de propriedade ou posse do imovel;

Il — Documentos pessoais do requerente ou, no caso de pessoa juridica,
atos constitutivos e comprovante de representacao legal;

Il — Mapa, imagem ou croqui com a localizagéo exata do imével

Art. 8° Recebido o requerimento, o corpo técnico do 6rgdo ambiental
municipal procedera a analise da documentacao e realizara vistoria in loco para
verificar as informacgdes constantes no requerimento juntado.

Art. 9° Com base na anadlise da documentacao, na vistoria e no parecer
técnico, a autoridade ambiental competente decidira de forma fundamentada sobre o
pedido.

§ 1° Caso o parecer técnico fundamentado do 6rgao municipal seja pelo
deferimento da “Declaracéo de Viabilidade Ambiental’, o imével ndo estara sujeito as
restricdes de Area de Preservacdo Permanente (APP) previstas na legislagdo federal
para este ecossistema.
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§ 2° Na hipdétese do § 1° a analise do pedido de intervencdo ou
regularizacdo observard as demais normas ambientais e urbanisticas aplicaveis,
incluindo o Plano Diretor Municipal e o Codigo de Obras;
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Art. 10. Caso o érgao ambiental municipal conclua fundamentadamente pelo
indeferimento da “Declaragao de Viabilidade Ambiental”’, o pedido de intervengéo sera
analisado sob o regime juridico aplicavel as Areas de Preservacdo Permanente —
APPs, cabendo ao interessado promover a complementacao do processo mediante
requerimento acompanhado de Laudo Técnico de Cobertura Vegetal, elaborado por
profissional legalmente habilitado, acompanhado da respectiva Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica (ART), Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), ou
demais documentos de responsabilidade técnica, observados os seguintes critérios:

| — A localizagéo georreferenciada precisa do imovel;

Il — A descricao detalhada e fotografica da infraestrutura urbana existente
no logradouro do imoével e em seu entorno imediato (raio minimo de 100 metros),
comprovando sua inser¢gao em area urbana consolidada e area antropizada de forma
irreversivel;

[l — O levantamento e a caracterizagdo da cobertura vegetal existente no
imovel de acordo com metodologia especifica para areas de restinga, identificando as
espécies predominantes (indices fitossocioldgicos), o estagio sucessional (se aplicavel)
conforme a Lei Federal n° 11.428/2006 e as Resolugcbes CONAMA n° 417/2009 e n°
441/2011, e a eventual presenca de espécies exodticas ou invasoras;

IV — Conclusao técnica fundamentada do responsavel habilitado acerca da
caracterizagdo ou ndo da vegetacdo de restinga na area objeto de analise,
considerando os resultados obtidos no levantamento floristico, fitossociolégico e na
avaliagao das condi¢cdes ambientais locais;

Art. 11. Com base no requerimento apresentado e resultados do Laudo
Técnico de Cobertura Vegetal, o 6rgdo ambiental competente podera rever o
indeferimento da “Declaragdo de Viabilidade Ambiental’, emitindo parecer
fundamentado e conclusivo quanto a caracterizacao da area como vegetacdo de
restinga ou como area antropizada, considerando a composicao floristica, o estagio de
conservagao, a funcionalidade ecolégica e presenca de alteragao antropica.

Paragrafo Unico - Apos a emissdo de parecer definitivo citado no caput
revisando o indeferimento anterior, podera ser deferida a “Declaracao de Viabilidade
Ambiental”.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Os processos administrativos de licenciamento ou regularizagéo que
se encontram em tramitacdo ou sobrestados na data de publicagao desta Instrucao
Normativa poderdo ser reanalisados sob suas diretrizes, mediante requerimento do
interessado.

Art. 13. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Capéo da Canoa, 26 de maio de 2026.

Luis Roberto Treptow da Rocha
Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano
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