ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

SECRETARIA DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagcdo de empresa especializada para a execugao
de servigcos continuos de limpeza urbana na Regido Central — Lado Mar do Municipio de Capédo da Canoa/RS,
(conforme item 6.3.) destinados a conservagédo da limpeza dos logradouros publicos e ao adequado manejo dos
residuos solidos e volumosos deles decorrentes, compreendendo, em linhas gerais:

1.1.1. Capina manual e mecanizada (caso solicitada) de vias publicas, pracas, parques, canteiros centrais, areas
verdes e demais logradouros situados no Lado Mar;

1.1.2. Rogada/corte de grama e vegetagao rasteira nas areas indicadas na alinea anterior;

1.1.3. Varricdo de vias, passeios, calgadas, sarjetas, canteiros centrais, pracas e demais areas publicas localizadas
no Lado Mar;

1.1.4. Raspagem e limpeza de meios-fios, sarjetas e demais dispositivos de escoamento, incluindo a remogéo de
areia acumulada em vias, calgaddes e areas litoraneas, bem como o recolhimento e transporte dos residuos para os
locais indicados, devidamente licenciados, garantindo a limpeza e funcionalidade da infraestrutura urbana;

1.1.5. Pintura de meios-fios (com periodicidade minima quadrimestral) e, quando determinado pela Administragao, de
outros elementos do mobiliario urbano instalados na Regido Central — Lado Mar;

1.1.6. Recolhimento, carga, transporte e descarga dos residuos resultantes da execug¢ao dos servigos (incluidos
residuos vegetais, solidos urbanos e volumosos), com entrega e encaminhamento até a Area de Transbordo e
Triagem (ATT) municipal, ou outro local de recebimento/transbordo/triagem indicado pelo Municipio, devidamente
licenciado pelos 6rgdos competentes e/ou formalmente autorizado nos termos da legislagédo aplicavel, observadas as
condigdes e rotinas operacionais a serem detalhadas no Termo de Referéncia; ressalva-se que a etapa subsequente
de transporte a partir da ATT (ou estrutura equivalente) e a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
nao reutilizaveis ou n&o reciclaveis ndo integra o objeto da presente contratagéo, por constituir etapa a ser executada
conforme arranjo municipal préprio, nos termos do item 10.3.2.2 deste ETP.

1.1.7. Nao integram o objeto da presente contratagéo, e portanto ndo constituem obrigacdo da empresa contratada, o
recolhimento, o transporte ou a destinagao de residuos que nao decorram diretamente da execucao dos servigos de
limpeza urbana descritos neste instrumento, tais como: residuos sélidos domiciliares (lixo seco e organico), podas de
vegetacdo de imdveis particulares e residuos de construgéo civil (calicas e entulhos) descartados irregularmente em
logradouros publicos. Tais residuos sao de responsabilidade dos respectivos contratos municipais vigentes de coleta
seletiva e de coleta de lixo orgénico, quando aplicaveis. Nos casos em que o descarte inadequado seja praticado por
particular e ndo haja contrato municipal vigente que abranja aquele tipo de residuo, a responsabilidade pelo
recolhimento e destinagdo recaira sobre o préprio particular infrator, cabendo ao Municipio adotar as medidas
administrativas e legais cabiveis, sem que tal situagdo gere obrigagao contratual para a empresa contratada por este
instrumento.

1.2. As especificagdes técnicas detalhadas dos servigos, a delimitacdo exata das areas atendidas, as frequéncias de
execugao, a composicao das equipes, os equipamentos minimos, as condigdes de seguranga e saude no trabalho e
os demais requisitos para a adequada prestacdo dos servigos constarao do Termo de Referéncia a ser elaborado
com base neste Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 6° inciso XX, e do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como em observancia a Norma Regulamentadora n® 38 — Seguranga e Saude no Trabalho nas
Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos.

2. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
2.1. Secretaria de Obras e Saneamento;

2.2, Servidores (a): Bruna de Oliveira Roxo, inscrito(a) na matricula municipal n°® 229276

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, a presente contratagao destina-
se, sob a perspectiva do interesse publico, a manutengéo continua dos servigos de limpeza urbana na Regido Central
— Lado Mar do Municipio de Capéao da Canoa/RS.
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3.2. A Regiao Central - Lado Mar concentra a maior parte das atividades comerciais, de servigos, turisticas e de lazer
do Municipio, incluindo estabelecimentos de grande fluxo, rede hoteleira, bares, restaurantes, residéncias
multifamiliares e acessos principais a orla maritima. Em especial nos periodos de alta temporada, feriados
prolongados e eventos municipais, verifica-se acentuado aumento da populagdo flutuante, com consequente
elevagao na geragao de residuos sdlidos, na ocupagao dos logradouros publicos e na pressao sobre a infraestrutura
urbana existente.

3.3. Nesse contexto, sdo recorrentes:

3.3.1. O acumulo de residuos em vias, pragas, canteiros centrais e calgadas, inclusive com descarte inadequado em
lixeiras publicas, pontos de énibus e acessos a praia;

3.3.2. O crescimento acelerado de vegetagdo em meios-fios, sarjetas, canteiros e areas verdes, exigindo capina e
rogada frequentes para manutengéo da seguranga viaria e do aspecto paisagistico;

3.3.3. A deposicédo de areia, terra e detritos em sarjetas e dispositivos superficiais de drenagem, favorecendo
alagamentos pontuais e obstrugdo de bocas de lobo em periodos de chuva intensa;

3.3.4. A necessidade de pintura com periodicidade minima quadrimestral de meios-fios e de outros elementos de
seguranga e mobiliario urbano, a fim de garantir adequada sinalizagéo visual, organizacdo do espago urbano e
reforgo da seguranga de pedestres e veiculos;

3.3.5. O risco de proliferagdo de vetores de doengas e de degradagdo do ambiente urbano caso ndo haja remocgao
frequente dos residuos gerados.

3.4. A estrutura atualmente disponivel no quadro préprio do Municipio, em termos de pessoal, equipamentos, veiculos
e insumos, ndo se mostra suficiente para garantir, de forma continua, padronizada e em escala compativel com a
demanda, a execugao de todas as atividades necessarias de capina, ro¢ada, varrigao, raspagem, pintura de meios-
fios, recolhimento e entrega/encaminhamento dos residuos as unidades indicadas pela Administragdo
(recebimento/transbordo/triagem), com rastreabilidade operacional da Regidao Central - Lado Mar. A experiéncia
administrativa demonstra que a execugao exclusivamente direta desses servigos resultaria em consideraveis
dificuldades operacionais, descontinuidade das frentes de trabalho, aumento de passivos de manutengdo e
incapacidade de resposta adequada em periodos de maior utilizagao da cidade.

3.5. A insuficiéncia de servigos estruturados de limpeza urbana na area em questao acarreta impactos negativos
diretos sobre:

3.5.1. A saude publica, em razdo da maior probabilidade de proliferagao de vetores e de exposi¢ao da populagao a
ambientes insalubres;

3.5.2. O meio ambiente urbano, diante do descarte inadequado de residuos em logradouros publicos e da obstrugao
de dispositivos de drenagem;

3.5.3. A seguranga viaria e de pedestres, em fungdo de vegetacdo alta em canteiros, passeios e esquinas, e da falta
de visibilidade adequada em meios-fios e travessias;

3.5.4. A atividade econdmica e turistica, considerando que a ma conservagao da limpeza urbana prejudica a imagem
da cidade junto a moradores, visitantes e investidores;

3.5.5. A percepcao de qualidade dos servigos publicos, com reflexos na satisfagdo da populagéo e na credibilidade da
Administragdo Municipal.

3.6. Diante desse cenario, evidencia-se o interesse publico na contratagdo de empresa especializada para a
execugao de servigos continuos de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar, com equipes, equipamentos e
logistica dedicados, de forma a:

3.6.1. Manter os logradouros publicos em condigbes adequadas de limpeza e conservagao;

3.6.2. Assegurar o manejo correto dos residuos gerados pelas atividades de capina, rogada, varricdo, raspagem e
pintura de meios-fios, com recolhimento, transporte e destinagao ambientalmente adequada;

3.6.3. Conferir regularidade, previsibilidade e padronizacao a prestagéo dos servicos;




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

SECRETARIA DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

3.6.4. Permitir o planejamento e o monitoramento da execugdo por meio de Termo de Referéncia especifico,
cronogramas, ordens de servico e indicadores de desempenho.

3.7. Assim, a presente contratagdo mostra-se necessaria, oportuna e compativel com o dever de planejamento
previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, servindo o presente Estudo Técnico Preliminar como base para a elaboragao
do correspondente Termo de Referéncia e para a instrugdo do processo licitatério a ser instaurado, em consonancia
com o interesse publico envolvido.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

4.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, os requisitos da presente
contratagdo sao definidos como aqueles necessarios e suficientes a escolha da solugdo de limpeza urbana a ser
adotada para a Regido Central - Lado Mar do Municipio de Capdo da Canoa/RS, devendo orientar a posterior
elaboragao do Termo de Referéncia, na forma do art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.2. Requisitos de desempenho e nivel de servigo:

4.21. A solucdo a ser contratada devera garantir a prestagdo continua, regular e padronizada dos servigos de
limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar, de forma a manter os logradouros publicos em condigbes adequadas
de limpeza, conservagao e seguranga, compativeis com a vocagao turistica e comercial da area.

4.2.2. Os servigos deverao ser executados de modo a evitar o acumulo visivel de residuos em vias, pragas, canteiros,
calgcadas e demais areas publicas, bem como a formagéo de focos de insalubridade ou degradagédo ambiental.

4.2.3. A solucdo devera contemplar rotinas de execugéo capazes de absorver as variagdes sazonais de demanda,
especialmente nos periodos de alta temporada, feriados prolongados e eventos, com possibilidade de reforgo de
equipes e de aumento da frequéncia dos servigos, quando demandado pela Administragao.

4.3. Requisitos de abrangéncia territorial e organizagao dos servigos:

4.3.1. A solucédo devera assegurar a cobertura integral da area definida como Regido Central - Lado Mar, em
conformidade com a delimitagdo geografica e a relagdo de vias, pragas, canteiros e demais logradouros que serao
expressamente indicados nos anexos do Termo de Referéncia.

4.3.2. Devera ser possivel o remanejamento de equipes e a alteracdo de rotas e prioridades de atendimento,
mediante determinacéo da fiscalizagdo municipal, de modo a permitir resposta célere a situagdes emergenciais ou
pontuais.

4.3.3. A contratada devera manter base de apoio operacional em distancia compativel com as necessidades de
resposta e continuidade do servigo, com estrutura minima para estacionamento/guarda dos veiculos e equipamentos
utilizados na execugao. A comprovacgéao da disponibilidade da base sera exigida do adjudicatario/contratado, no prazo
e forma definidos no TR/contrato, vedada a imposi¢cao de custos desnecessarios aos licitantes antes da contratagao.

4.4. Requisitos de recursos humanos:

4.4.1. A solugdo devera prever a disponibilizagdo de quantitativo de trabalhadores suficiente para atender a demanda
da Regido Central - Lado Mar, considerando os pardmetros de produtividade que serdao detalhados no Termo de
Referéncia, bem como as jornadas e escalas de trabalho necessarias para garantir a continuidade dos servigos.

4.4.2. Todos os trabalhadores envolvidos na execugao dos servigos deverao possuir vinculo formal com a contratada,
com observancia integral da legislacao trabalhista, previdenciaria e de seguranga e saude no trabalho, cabendo a
empresa a responsabilizagao exclusiva pelos respectivos encargos.

4.4.3. Devera ser assegurado treinamento adequado e periddico aos trabalhadores, com foco em segurancga e saude
ocupacional, técnicas de capina, rogada, varrigdo, manuseio de equipamentos, sinalizagéo de areas de trabalho e
atendimento ao publico, em conformidade com as normas regulamentadoras aplicaveis, em especial a Norma
Regulamentadora n° 38.

4.4.4. A solugéo devera contemplar o fornecimento de uniformes padronizados, em bom estado de conservagao, de
modo a permitir facil identificacdo dos trabalhadores e melhorar a percepg¢ao de organizagdo e seguranga por parte
da populagéo.

4.5. Requisitos de equipamentos, veiculos, ferramentas e materiais:
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4.5.1. A contratada devera fornecer, em regime de exclusividade para a execugao dos servigos objeto da contratagao,
todos os equipamentos, veiculos, ferramentas e materiais necessarios, compreendendo, no minimo: capinadeira
mecanizada com implementos, rogadeiras mecanicas, cortadores de grama, ferramentas manuais de capina,
vassouras, pas, carrinhos de mao, caminhdes abertos com capacidade minima de 5.000kg (cinco mil quilogramas),
veiculos adequados a coleta e transporte de residuos de limpeza urbana, bem como os insumos indispensaveis ao
seu funcionamento. Os caminhdes e veiculos de transporte de residuos deverao ter, no maximo, 5 (cinco) anos de
uso, e a capinadeira mecanizada com implementos devera ter, no maximo, 3 (irés) anos de uso, contados da data de
fabricagdo, em conformidade com a justificativa técnica constante do item 4.5.4 deste Estudo Técnico Preliminar.

4.5.2. Os equipamentos e veiculos deverao estar em boas condigdes de uso, com manutengdo preventiva e corretiva
em dia, licenciamento atualizado e observancia as normas de segurancga, respeitados os limites maximos de idade
estabelecidos no item 4.5.1, de modo a ndo comprometer a execugcdo dos servicos nem a seguranga de
trabalhadores e usuarios das vias. A comprovacao da idade e das condicbes dos veiculos e equipamentos sera
exigida do adjudicatario/contratado, no prazo e forma definidos no Termo de Referéncia.

4.5.3. Deverao ser fornecidos, pela contratada, todos os materiais de consumo necessarios a realizagdo dos servigos,
incluindo tinta para pintura de meios-fios (com periodicidade minima quadrimestral), sacos para acondicionamento de
residuos, combustiveis, lubrificantes e demais insumos correlatos, salvo disposigdo diversa expressa no Termo de
Referéncia.

4.5.4. A exigéncia de idade maxima de 5 (cinco) anos de uso para os caminhdes e veiculos de transporte de
residuos, e de 3 (trés) anos de uso para a capinadeira mecanizada com implementos, justifica-se pelos seguintes
fundamentos técnicos, consideradas as caracteristicas especificas da Regido Central — Lado Mar do Municipio de
Capao da Canoa/RS:

4.5.4.1. Desgaste acelerado pelo ambiente maritimo: A exposi¢cdo continua a maresia, a umidade salina e as
particulas de areia em suspensao caracteristicas da orla maritima provoca corrosdo e desgaste acelerados em
estruturas metalicas, sistemas elétricos, motores e componentes mecanicos de veiculos e equipamentos, reduzindo
significativamente sua vida util em comparagao a equipamentos operados em regides nao litoraneas;

4.5.4.2. Custos de manutencdo preventiva e corretiva: Veiculos e equipamentos mais antigos demandam
intervengdes de manutengao mais frequentes e onerosas, especialmente quando submetidos ao ambiente corrosivo
da orla, o que eleva os custos operacionais do contrato e aumenta o risco de indisponibilidade por periodos
prolongados de reparo;

4.5.4.3. Custos com combustivel e eficiéncia operacional: Equipamentos e veiculos mais novos apresentam, em
regra, maior eficiéncia no consumo de combustivel e melhor desempenho operacional, contribuindo para a redugao
de custos diretos de execugao e para a manutengao de rendimento compativel com os parametros de produtividade
estabelecidos no Termo de Referéncia;

4.5.4.4. Continuidade do servigo publico: A utilizagdo de veiculos e equipamentos dentro do limite de idade
estabelecido reduz a probabilidade de paralisagées por falhas mecanicas ou elétricas durante a execugido dos
servigos, resguardando a continuidade da prestacao das atividades de limpeza urbana na Regido Central — Lado Mar,
cuja interrupgao, especialmente em periodos de alta temporada, acarreta impactos negativos diretos sobre a saude
publica, a imagem turistica e a percepgao de qualidade dos servigos publicos pelo cidadao.

4.6. Requisitos de segurancga e saude no trabalho:

4.6.1. A solugéo devera observar integralmente as normas de seguranca e saude no trabalho aplicaveis as atividades
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em especial a Norma Regulamentadora n° 38, incluindo a
implementacao de Programas de Gerenciamento de Riscos e de Controle Médico de Saude Ocupacional compativeis
com os riscos identificados.

4.6.2. A contratada devera fornecer, exigir e fiscalizar o uso adequado de Equipamentos de Protecéo Individual e
Equipamentos de Protegéo Coletiva, compativeis com cada atividade desenvolvida, garantindo sua reposicédo sempre
que necessario.

4.6.3. As frentes de trabalho deverdo ser devidamente sinalizadas, de forma visivel e segura, com cones, placas,
faixas e outros dispositivos, quando pertinente, a fim de proteger trabalhadores, pedestres e veiculos durante a
execucgao das atividades de capina, rogada, varricdo, raspagem e pintura de meios-fios.

4.7. Requisitos ambientais e de entrega/encaminhamento dos residuos as unidades indicadas pela Administracdo
(recebimento/transbordo/triagem), com rastreabilidade operacional:
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4.7.1. A solugéo devera garantir o manejo ambientalmente adequado de todos os residuos provenientes das
atividades de limpeza urbana, com coleta, acondicionamento, carga, transporte e entrega/encaminhamento até a
Area de Transbordo e Triagem (ATT) municipal ou outro local de recebimento/transbordo/triagem indicado pelo
Municipio, devidamente licenciado pelos érgaos competentes e/ou formalmente autorizado nos termos da legislagao
aplicavel, observado o item 1.1.6 quanto a nao inclusdo da etapa de destinacdo final no objeto da presente
contratagao.

4.7.2. E vedado o descarte de residuos em areas ndo autorizadas, bem como a queima, o langamento em corpos
hidricos, canais, dunas, areas de preservagdo permanente ou qualquer outra forma de disposi¢gdo que contrarie a
legislacdo ambiental.

4.7.3. Sempre que tecnicamente e economicamente viavel, deverdo ser observadas praticas que favoregcam a
segregacao de residuos e a redugéo da geragao de rejeitos, em alinhamento com os principios de sustentabilidade e
de desenvolvimento nacional sustentavel previstos na legislagao aplicavel.

4.7.4. A solugao a ser contratada devera contemplar, de forma expressa, a limitagdo do escopo de recolhimento e
transporte de residuos aqueles efetivamente gerados pelas atividades de capina, rogcada, varricao, raspagem, pintura
de meios-fios e demais servigcos de limpeza urbana objeto desta contratagdo. Residuos domiciliares, organicos, de
poda particular, de construgdo civil ou quaisquer outros oriundos de descarte inadequado por particulares nao
configuram objeto desta contratacdo, devendo o Termo de Referéncia delimitar expressamente essa
responsabilidade, de modo a evitar conflito de atribuigdes com os contratos municipais vigentes de coleta seletiva e
coleta de lixo orgéanico, e a resguardar a contratada de cobrangas indevidas pela fiscalizagao.

4.8. Requisitos de gestao, fiscalizagéo e controle:

4.8.1. A solugdo devera permitir a medicdo objetiva dos servicos executados, por meio de critérios claros de
quantificagdo e verificagao, a serem detalhados no Termo de Referéncia, de modo a possibilitar o0 acompanhamento
da execugao contratual pela fiscalizagdo municipal.

4.8.2. A contratada devera manter registros atualizados das rotas, frentes de trabalho, quantitativos executados e
ocorréncias relevantes, disponibilizando essas informagdes a fiscalizagdo quando solicitado, em formato que permita
o controle e a avaliagdo de desempenho.

4.8.3. Deverao ser observados, pela contratada, os prazos e procedimentos de comunicagdo com a fiscalizagao e
com o gestor do contrato, de forma a assegurar a adequada coordenagdo das equipes, a solu¢cado de problemas
operacionais e a adogao de providéncias corretivas quando necessarias.

4.9. Os requisitos aqui descritos servirdo de referéncia para a especificagdo detalhada da solugéo a ser contratada no
Termo de Referéncia, bem como para a definigdo das condigbes de execugéo, fiscalizagdo, medigdo e pagamento
dos servigos de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar. As especificagdes constantes deste item atendem ao
requisito de definicdo dos requisitos da contratagcao previsto no art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021,
e serao detalhadas e operacionalizadas no Termo de Referéncia.

4.10. Em atendimento ao art. 63, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o edital de licitacdo devera prever a realizagao
de vistoria prévia ao local de execugéo dos servigos, como condigdo para a formulagdo de proposta tecnicamente
adequada, pelos fundamentos a seguir expostos.

4.10.1. A Regido Central — Lado Mar do Municipio de Capao da Canoa/RS apresenta caracteristicas fisicas,
urbanisticas e operacionais singulares, que a distinguem de municipios convencionais e que exercem impacto direto
e determinante sobre o dimensionamento, a logistica e os custos dos servicos de limpeza urbana a serem
contratados.

4.10.2. Trata-se de area com ocupacado predominantemente sazonal e acentuada vocagao turistica, na qual a
populacao flutuante nos periodos de alta temporada, especialmente entre os meses de dezembro e fevereiro, supera
em multiplas vezes a populagdo residente, com reflexos imediatos e expressivos sobre o volume de residuos
gerados, a frequéncia e intensidade dos servigos de varrigdo, capina, raspagem e limpeza de logradouros publicos, e
sobre a complexidade operacional das rotas e frentes de trabalho.

4.10.3. A conformacéo da orla maritima, com acesso as praias, calgaddes, areas de areia, vias de largura variavel e
logradouros com acesso restrito a determinados tipos de veiculos e equipamentos, impde ao contratado a
necessidade de conhecimento fisico prévio do territério, sem o qual é inviavel a formulagédo de proposta tecnicamente
adequada, compativel com os reais custos de execucdo e exequivel nas condigdes estipuladas no Termo de
Referéncia.
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4.10.4. A remogado de areia acumulada em vias, calgaddes e areas litoraneas constitui atividade de singular
complexidade, sujeita a variagdes relacionadas a direcéo e intensidade dos ventos, marés e fluxo de veranistas, cuja
compreensao requer o reconhecimento presencial das areas afetadas e das condicionantes locais que determinam os
pontos criticos de acumulo e as rotas de acesso para recolhimento.

4.10.5. A extenséo, a topografia e o padrao de ocupacéo dos logradouros da Regido Central — Lado Mar, bem como a
localizacdo dos pontos de transbordo, das vias de acesso & Area de Transbordo e Triagem (ATT) e das restricbes
operacionais aplicaveis a circulagao de veiculos de carga, compdem um conjunto de variaveis de execug¢ao que
somente podem ser adequadamente compreendidas mediante vistoria in loco.

4.10.6. O Municipio de Capao da Canoa/RS possui histérico administrativo documentado de frustragdes contratuais
nos servigos de limpeza urbana da Regido Central — Lado Mar, compreendendo situagdes de recusa a assinatura do
contrato por parte de licitantes vencedores, bem como de desisténcia e abandono da execugédo por empresas ja
contratadas antes do cumprimento integral das obrigagdes assumidas. Tais ocorréncias revelam, de forma
consistente, que parte das empresas licitantes ndo possui efetivo conhecimento das condi¢des reais de execugao do
objeto e, ao serem confrontadas com a realidade da execugéo, recuam do compromisso assumido, gerando grave
prejuizo a continuidade dos servigos publicos essenciais, a populagéo residente e flutuante e ao erario municipal.

4.10.7. A previsdo de vistoria prévia constitui, nesse contexto, medida de carater preventivo e de interesse publico,
destinada a assegurar que os licitantes detenham conhecimento concreto e presencial das condigbes de execugao
antes da formulagado de suas propostas, reduzindo sensivelmente o risco de propostas formuladas sem o respaldo
técnico adequado e, consequentemente, o risco de nova frustragdo contratual com todos os seus desdobramentos
negativos.

4.10.8. Em observancia ao art. 63, § 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021, o edital devera prever a possibilidade de o
licitante substituir o Atestado de Vistoria pela apresentagédo de declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico
da empresa, atestando o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagdo. Contudo, considerando
o histérico de frustragdes contratuais e as singularidades do objeto, a declaragdo somente sera aceita quando o
responsavel técnico signatario tiver efetivamente visitado o local em data, horario e com acompanhamento de
servidor publico designado pela Secretaria competente, conforme procedimento definido no Termo de Referéncia e
no Edital, de modo que a vistoria presencial permanece como etapa obrigatéria, sendo facultado ao licitante apenas a
escolha do documento comprobatério a ser apresentado, Atestado de Vistoria ou Declaracdo de Responsavel
Técnico.

4.10.9. Tal formatagdo assegura o cumprimento integral do disposto nos § 2°, 3° e 4° do art. 63 da Lei Federal n°
14.133/2021, sem abrir mdo da garantia de que todos os licitantes tenham efetivo conhecimento presencial do
territério antes da formulagdo de suas propostas, preservando o interesse publico na adequada execugao contratual.

4.11. A Administracdo Municipal, em atencdo a experiéncia acumulada na gestdo de contratos de limpeza urbana na
Regido Central — Lado Mar e ao histérico de frustragdes contratuais registradas, prevé a realizagado de vistoria prévia
de frota, equipamentos e méao de obra como condi¢gdo antecedente obrigatéria ao inicio da execugao contratual, pelos
fundamentos a seguir expostos.

4.11.1. A execugéo dos servicos de limpeza urbana na Regido Central — Lado Mar exige estrutura operacional
minima composta por veiculos, maquinas, equipamentos, ferramentas e equipe de trabalhadores em quantitativos e
condicbes especificas, conforme definido neste Estudo Técnico Preliminar e detalhado no Termo de Referéncia. A
verificacdo prévia e presencial dessa estrutura, antes do efetivo inicio dos servigos, € medida que protege o interesse
publico e resguarda a continuidade e a qualidade da prestagéo.

4.11.2. O histérico administrativo do Municipio registra situagdes em que empresas contratadas iniciaram a execugéo
sem dispor dos recursos operacionais minimos exigidos, seja em quantitativo, em condigcbes de uso ou em
regularidade documental, gerando descontinuidade dos servigos, necessidade de contratagbes emergenciais e
prejuizos a populacdo e ao erario. A vistoria prévia obrigatéria de frota e equipamentos constitui mecanismo de
prevencao direta dessas ocorréncias.

4.11.3. A sazonalidade da Regido Central — Lado Mar torna especialmente critico o periodo de implantacdo do
contrato: o inicio de vigéncia pode coincidir com os meses de alta temporada, quando a demanda pelos servigos &
maxima e qualquer deficiéncia operacional produz impacto imediato e visivel sobre a qualidade dos logradouros
publicos, a saude da populagdo e a imagem do Municipio. A verificagdo antecipada da estrutura operacional da
contratada é, portanto, medida de interesse publico qualificado.
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4.11.4. A vistoria prévia de frota, equipamentos e méo de obra, como condigdo antecedente ao inicio da execugéo,
encontra respaldo nos principios da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicao Federal), da continuidade
dos servigos publicos e do planejamento contratual previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, constituindo clausula de
execugao contratual compativel com a natureza e a complexidade do objeto.

4.11.5. A vistoria abrangera, no minimo:

4.11.5.1. Verificagao fisica e documental dos veiculos e maquinas destinados a execugao, incluindo Certificados de
Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV), comprovantes de manutencao preventiva e comprovagao da idade
maxima estabelecida no item 4.5.1 deste Estudo Técnico Preliminar;

4.11.5.2. Conferéncia dos equipamentos e ferramentas em relagdo aos quantitativos e especificagcdbes minimas
definidos no Termo de Referéncia, incluindo a capinadeira mecanizada com implementos e demais equipamentos
motorizados e manuais;

4.11.5.3. Verificacdo da disponibilidade, identificagdo e aptiddo da equipe de trabalhadores prevista para o inicio dos
servigos, incluindo documentacéo trabalhista e de saude ocupacional pertinente.

4.11.6. Constatadas irregularidades ou insuficiéncias durante a vistoria, a Administragdo ndo emitira Ordem de Inicio
dos Servicos até a plena regularizagdo pela contratada, sem que tal circunstancia gere direito a reequilibrio
econdmico-financeiro, indenizagdo ou prorrogagdo de prazo contratual em favor da contratada, por configurar
descumprimento de condigcio contratual de sua exclusiva responsabilidade.

4.11.7. Os procedimentos detalhados de realizagdo da vistoria de frota, equipamentos e mao de obra, incluindo
prazos, responsaveis, formularios de conferéncia e critérios de aprovacdo, serdo estabelecidos no Termo de
Referéncia e na minuta de contrato, de modo a conferir objetividade, transparéncia e segurancga juridica ao processo
de implantagao contratual.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, o levantamento de mercado
consiste na analise das alternativas possiveis de solugdes e na justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar, de modo a orientar a definicdo do objeto e das condi¢des da futura licitagéo.

5.1.1. No caso especifico dos servigos continuos de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar, o levantamento de
mercado considerou contratagdes similares de servigos de limpeza urbana e capina realizadas por outros entes
publicos, consultadas em bases oficiais de dados de contratagdes publicas e em processos administrativos de
conhecimento da Administragao.

5.1.2. Foram consideradas contrata¢cdes anteriores e vigentes do préprio Municipio de Capédo da Canoa/RS, em
especial o contrato emergencial recentemente firmado para a Regido Central - Lado Mar e o contrato de limpeza
urbana referente a area Lado Serra, cujos Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia, planilhas de custos
e pareceres técnicos foram utilizados como referéncia.

5.1.3. Também foram analisadas consultas e orgamentos obtidos junto a empresas especializadas na execugéo de
servigos de limpeza urbana, capina e rogada, com atuagdo em municipios de porte e caracteristicas semelhantes,
notadamente com vocacao turistica e sazonalidade de demanda.

5.1.4. Ainda foram examinadas especificagdes técnicas, composi¢cdes de custos e critérios de medigdo usualmente
adotados pelo mercado para servicos de capina, rogada, varrigdo, raspagem e pintura de meios-fios com
periodicidade minima quadrimestral, incluindo fornecimento de mao de obra, equipamentos, veiculos, materiais e
entrega/encaminhamento de residuos até locais de recebimento/transbordo/triagem indicados pelo Municipio
(observada a ressalva do item 1.1.6 quanto a destinagao final).

5.1.5. A analise dessas referéncias indicou a existéncia de mercado suficientemente competitivo, composto por
empresas especializadas capazes de assumir, de forma integrada, a execugdo dos servigcos de limpeza urbana
pretendidos para a Regido Central - Lado Mar.

5.2. Solucdo 1 - Contratagao integrada de empresa especializada com fornecimento completo de recursos:

5.2.1. A primeira solugao identificada no levantamento de mercado consiste na contratacido de empresa especializada
para executar, de forma integrada, todos os servigos de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar, com
fornecimento completo de mé&o de obra, equipamentos, veiculos, ferramentas, materiais de consumo e demais
insumos necessarios a plena execugao do objeto.
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5.2.2. Nessa solugdo, a empresa contratada disponibiliza equipes de trabalho dimensionadas conforme parametros
de produtividade previamente estabelecidos, com escalas e horarios compativeis com a demanda da Regido Central -
Lado Mar e com as variagdes sazonais de movimento.

5.2.3. Todos os equipamentos, ferramentas, veiculos e materiais necessarios a execugao dos servigos de capina,
rogada, varricdo, raspagem e pintura de meios-fios sdo de responsabilidade da contratada, que responde por sua
manutengdo, substituicdo, abastecimento e regularidade documental.

5.24. A contratada se responsabiliza pelo recolhimento, acondicionamento, carga, transporte e
entrega/encaminhamento dos residuos provenientes da limpeza urbana até os locais de recebimento, transbordo e/ou
triagem indicados pelo Municipio e devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes e/ou formalmente autorizados
nos termos da legislagédo aplicavel, em conformidade com a legislagao aplicavel, observada a ressalva do item 1.1.6
quanto a destinagao final.

5.2.5. A Administragdo Municipal passa a atuar como gestora e fiscalizadora do contrato, concentrando-se no
planejamento, na definicdo de rotas e prioridades, na emisséo de ordens de servigo e no controle da execugao, sem a
necessidade de manter estrutura prépria ampliada de pessoal, equipamentos e veiculos para a execugao direta das
atividades.

5.2.6. A remuneracéo sera definida conforme o critério de medigdo adotado para a presente contratagdo, que, a luz
do levantamento de mercado e do planejamento descrito neste Estudo Técnico Preliminar, sera o critério de prego por
hora de servigo, nos termos a serem detalhados no Termo de Referéncia e nos itens 5.6 e 5.7 deste documento,
observadas as rotinas de controle, validagado e glosa pela fiscalizagdo municipal.

5.2.7. A solucdo 1 foi amplamente identificada em contratagdes similares consultadas no levantamento de mercado,
sendo o modelo predominante em municipios que optam por concentrar em uma Unica empresa a responsabilidade
pela execugao integral dos servicos de limpeza urbana em areas de maior complexidade operacional e relevancia
turistica.

5.3. Solugcao 2 - Contratagdao parcial, com fornecimento de mao de obra pela empresa e infraestrutura
principal pelo Municipio

5.3.1. A segunda solugdo observada no levantamento de mercado consiste na contratacdo de empresa para
fornecimento de mao de obra para servigos de limpeza urbana, capina e rogada, ficando a cargo do Municipio o
fornecimento de parte significativa da infraestrutura necessaria, como equipamentos, veiculos, ferramentas e, em
alguns casos, materiais de consumo.

5.3.2. Nessa solugdo, a empresa contratada disponibiliza trabalhadores para execugéo de capina, rogada, varricao,
raspagem e atividades correlatas, porém utilizando, em grande parte, equipamentos, veiculos e ferramentas
pertencentes ao Municipio, com compartilhamento da responsabilidade pela manutengao e reposicao.

5.3.3. O Municipio permanece responsavel por parcela relevante da logistica, notadamente pela disponibilizagcéo e
gestdo de veiculos para transporte de residuos, bem como pela infraestrutura de apoio, como garagens, oficinas e
depdsitos de materiais.

5.3.4. A capacidade de resposta as variagdes sazonais de demanda depende, em maior medida, da estrutura propria
do Municipio, que precisa manter reserva operacional de equipamentos e veiculos para atender picos de utilizagao.

5.3.5. Ha maior risco de paralisagdo ou diminuicdo da qualidade dos servicos em razdo de eventuais falhas na
manutencao ou indisponibilidade dos equipamentos e veiculos fornecidos pelo Municipio.

5.3.6. A remuneracao tende a estar vinculada ao niumero de trabalhadores disponibilizados ou as horas de trabalho,
com menor grau de vinculagéo a resultados objetivos e a desempenho mensuravel por area atendida.

5.3.7. Embora essa solugao também exista no mercado, especialmente em contratacbes de mao de obra de apoio, o
levantamento de mercado indicou que, para servigos de limpeza urbana em areas centrais de alta complexidade e
intensa circulagdo, como é o caso da Regido Central - Lado Mar, a solugdo parcial gera maior dependéncia da
estrutura propria do Municipio, fragmenta responsabilidades e reduz a capacidade de exigir resultados integrados da
empresa contratada.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

SECRETARIA DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA

5.4. Solugio 3 - Execugao direta dos servigos pelo Municipio:

5.4.1. A terceira solugdo considerada no levantamento de mercado corresponde a execugao direta, pelo proprio
Municipio de Capéao da Canoa/RS, de todas as atividades de limpeza urbana na Regidao Central - Lado Mar, mediante
utilizacdo de equipes de servidores publicos, equipamentos, veiculos, ferramentas e materiais de consumo
pertencentes a Administragao.

5.4.2. Nessa hipotese, o Municipio deveria estruturar ou ampliar, com recursos proprios, um quadro permanente de
trabalhadores dedicados as atividades de capina, ro¢ada, varrigdo, raspagem, pintura de meios-fios, recolhimento e
transporte de residuos, bem como providenciar a aquisigao, renovagao e manutencao de frota de veiculos, maquinas,
equipamentos e ferramentas necessarios a execugéo dos servigos em escala compativel com a demanda da Regiao
Central - Lado Mar.

5.4.3. A adocgao dessa solugao implicaria, em sintese:

5.4.3.1. Necessidade de planejamento e expansdo do quadro de pessoal, com provimento de cargos efetivos ou
fungdes compativeis com as atividades de limpeza urbana, observadas as limitagées orgcamentérias e de gestdo de
pessoas do Municipio.

5.4.3.2. Realizagao de investimentos significativos na aquisi¢gdo de veiculos, maquinas, equipamentos e ferramentas,
bem como na implantagédo de estrutura fisica adequada para guarda, manutencéo e abastecimento desses bens.

5.4.3.3. Responsabilizagdo direta do Municipio por todos os custos trabalhistas, previdenciarios, de seguranga e
saude no trabalho, de treinamento e de gestdo de equipes, inclusive quanto a substituicido de servidores em
afastamentos, férias e licengas.

5.4.3.4. Necessidade de estrutura administrativa ampliada para planejamento, programagao, controle e supervisao
diaria das frentes de servigo, rotas, escalas e cronogramas de limpeza urbana.

5.4.3.5. Maior dificuldade para adaptar, em curto prazo, a capacidade operacional as variagcbes sazonais de
demanda, especialmente em periodos de alta temporada, quando ha expressivo aumento da populagéo flutuante e
da geragao de residuos.

5.4.4. A experiéncia recente da Administragdo evidencia que a estrutura atualmente disponivel de pessoal,
equipamentos e veiculos nao é suficiente para assumir, de forma exclusiva, todas as atividades de limpeza urbana da
Regido Central - Lado Mar em padrao compativel com a necessidade do Municipio. Para que a solugao de execugao
direta fosse viavel, seria indispensavel ampliar o quadro e a infraestrutura em patamar que, no curto e médio prazos,
ndo se mostra exequivel sem prejuizo a outras areas de atuagao municipal.

5.4.5. Além disso, a execugao direta tende a concentrar no Municipio riscos operacionais e de continuidade dos
servicos mais elevados, uma vez que eventual indisponibilidade de servidores, veiculos ou equipamentos repercute
diretamente na prestacao das atividades de limpeza urbana, sem a possibilidade de reposicao rapida por parte de
terceiro contratado.

5.4.6. A vista desses elementos, conclui-se que, embora juridicamente possivel, a solugdo de execugao direta integral
das atividades de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar ndo se revela a alternativa mais eficiente ou
vantajosa sob a perspectiva operacional, econémica e de gestdo, quando comparada as solugdes de contratagdo de
empresa especializada analisadas neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente a solugdo de contratacéo
integrada com fornecimento completo de recursos.

5.5. Solugao escolhida e justificativa técnica e econémica:

5.5.1. A vista do levantamento de mercado realizado, a solugcdo escolhida é a Solugdo 1, contratacdo integrada de
empresa especializada com fornecimento completo de recursos, pelos seguintes motivos principais.

5.5.2. A solucéo escolhida permite concentrar em um Unico contratado a responsabilidade integral pela execugao dos
servicos de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar, facilitando a gestdo, a fiscalizagdo e a cobranca de
resultados.

5.5.3. Reduz a necessidade de investimentos préprios do Municipio em equipamentos, veiculos, ferramentas e
materiais especificos para a execugcdo da limpeza urbana na area contratada, o que se mostra especialmente
relevante diante de limitagbes orgamentarias e da necessidade de priorizagcado de investimentos em outras areas.
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5.5.4. Assegura maior flexibilidade para aumento ou remanejamento de equipes e frentes de trabalho em periodos de
alta temporada, ja que a empresa contratada estrutura sua logistica de acordo com as demandas contratuais, sem
depender de expanséo da frota ou do quadro de servidores municipais.

5.5.5. Possibilita a vinculagao da remuneragdo a paradmetros de desempenho e a resultados mensuraveis, como
areas efetivamente atendidas, cumprimento de rotas, padrbes de limpeza e indicadores de qualidade, o que tende a
gerar maior alinhamento de incentivos entre a Administracéo e a contratada.

5.5.6. Esta em consonancia com os modelos adotados em contratagdes similares identificadas no mercado para
servicos de limpeza urbana em areas turisticas e de grande circulagdo, demonstrando aderéncia as praticas
correntes e viabilidade econémica da solucgéo.

5.5.7. Mostra-se compativel com a experiéncia recente do proprio Municipio de Capao da Canoa/RS em contratos de
limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar e na é&rea Lado Serra, cujos resultados e pardmetros de
dimensionamento servirdo de base para a nova contratagao.

5.5.8. Dessa forma, o levantamento de mercado evidencia que a solugéo integrada, com fornecimento completo de
recursos pela empresa contratada, apresenta melhor relagdo entre custo, eficiéncia operacional, capacidade de
atendimento da demanda e facilidade de gestdo contratual, razdo pela qual foi escolhida como referéncia para a
descrigao da solugéo no item seguinte deste Estudo Técnico Preliminar.

5.6. Critérios de medigao (alternativas observadas no levantamento de mercado):
5.6.1. Critério 1 — Medigdo por més (pre¢o mensal):

5.6.1.1. Modelo em que a remuneragao € estabelecida por valor mensal fixo, associado a manutengao de equipes,
equipamentos e rotinas de execugdo previamente pactuadas, com fiscalizagdo orientada ao cumprimento de
frequéncias, padrées minimos e atendimento de ordens de servigo.

5.6.2. Critério 2 — Medicao por metro/area (preg¢o por unidade de execug¢ao):

5.6.2.1. Modelo em que a remuneragao se da por unidade objetiva (ex.: metro linear, metro quadrado, quildmetro de
via ou unidade equivalente), com necessidade de definicdo detalhada das frentes, quantidades, ciclos e metodologia
de afericao por tipo de servigo, exigindo registros e medi¢des especificas por trecho/area executada.

5.6.3. Critério 3 — Medigao por hora (prego por hora de servigo):

5.6.3.1. Modelo em que a remuneragao ¢ definida por hora efetivamente trabalhada, vinculada a disponibilizacdo de
equipes, equipamentos e estrutura operacional conforme a necessidade, com controle por registros de jornada,
relatérios diarios, ordens de servigo e validagao da fiscalizagdo quanto a execugdo e ao direcionamento das frentes
de trabalho.

5.7. Justificativa da escolha do critério de medigdo — Critério 3 (hora):

5.7.1. Considerando a natureza do objeto e a variabilidade de demanda na Regido Central — Lado Mar,
especialmente em periodos de alta temporada, feriados prolongados e eventos locais, entende-se que a medig¢éo por
hora se mostra a alternativa mais adequada para compatibilizar a execugdo dos servicos com a sazonalidade,
permitindo a Administracdo ajustar o quantitativo de horas efetivamente executadas conforme a necessidade real,
com direcionamento por ordens de servico e prioridades definidas pela fiscalizagao.

5.7.2. A medigéo por hora favorece a rastreabilidade e a verificabilidade do pagamento, pois permite correlagéo direta
entre: (i) ordens de servigo emitidas; (ii) frentes de trabalho efetivamente mobilizadas; (iii) relatérios diarios de
execucgao; e (iv) registros de jornada/turnos, o que tende a facilitar a atuacéo da fiscalizagdo quanto a confirmagéo do
cumprimento das rotinas, do atendimento as prioridades definidas e da efetiva disponibilidade operacional.

5.7.3. Comparativamente a medigdo por més (Critério 1 — preco mensal), embora esse modelo possa ser
operacionalmente simples, ele se baseia em remuneragéao fixa por periodo e exige que a Administragéo intensifique
mecanismos de controle por niveis de servigo e glosas para assegurar aderéncia entre pagamento e execugao. Em
cenario de sazonalidade, a medigcao por hora tende a oferecer maior aderéncia entre custo e demanda efetiva, pois
permite modular o volume de trabalho e a mobilizagdo das equipes conforme a necessidade do periodo, reduzindo a
rigidez tipica do preco mensal.
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5.7.4. Comparativamente a medi¢do por metro/area (Critério 2), a aplicagédo do critério por unidade executada pode
aumentar a complexidade de aferigdo e controle, pois exige apura¢cées segmentadas por tipologia de servigo, trecho e
unidade de medida, com registros detalhados de areas, extensdes e ciclos, elevando o custo administrativo de
fiscalizacdo e ampliando o risco de controvérsias sobre o quantitativo aferido. Em contrapartida, a medi¢ao por hora,
em servigos integrados como os do objeto, viabiliza verificagdo mais direta do esforgo empregado e do atendimento
as prioridades operacionais definidas pela Administracdo, desde que acompanhada de registros formais e validagcao
da fiscalizagéo.

5.7.5. A medicdo por hora também contribui para que a Administragdo contrate e pague pelo volume de servigco
efetivamente demandado no periodo, permitindo ajuste do quantitativo de horas em cenarios de maior ou menor
necessidade operacional, sem prejuizo da obrigacdo contratual de disponibilizacdo de estrutura compativel e do
atendimento aos padrées de execugao definidos no Termo de Referéncia.

5.7.6. Dessa forma, a escolha do critério de medigdo por hora (Critério 3), aplicado a solugao integrada com
fornecimento completo de recursos descrita nos itens 5.2 e 5.5 deste Estudo Técnico Preliminar, revela-se
tecnicamente justificavel e compativel com o planejamento da contratacdo, devendo o Termo de Referéncia detalhar
0s mecanismos de controle (ordens de servico, registros de jornada, relatérios diarios, validacdo da fiscalizagdo e
critérios de glosa), assegurando objetividade na medigdo e no pagamento.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

6.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, e considerando o levantamento de
mercado realizado no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar, a solugéo eleita consiste na contratagdo de empresa
especializada para executar, de forma integrada, os servigos de limpeza urbana na Regido Central — Lado Mar do
Municipio de Capdao da Canoa/RS, com fornecimento completo de m&o de obra, equipamentos, veiculos,
ferramentas, materiais de consumo e demais insumos necessarios a plena execugéo do objeto.

6.2. A solugdo adotada enquadra-se como servico comum, na forma do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021, por possuir padrées de desempenho e qualidade objetivamente definiveis por especificagdes usuais de
mercado. Nessa condigéo, sera adotada a modalidade pregéo, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 28, inciso |,
c/c art. 29, da Lei Federal n® 14.133/2021, preferencialmente em sua forma eletrénica, com critério de julgamento de
menor preco, cabendo ao Termo de Referéncia detalhar a forma de apresentagao da proposta compativel com o
critério de medicdo por hora definido no item 5.7 deste Estudo Técnico Preliminar (ex.: prego unitario-hora e
estimativa de horas para efeito de julgamento), bem como as regras de medicao, glosa e controle.

6.3. A area de abrangéncia da solugdo compreende a Regido Central — Lado Mar do Municipio, delimitada entre a
Rua Ubatuba, no Bairro Navegantes, e a Avenida Ubatuba de Farias, no Bairro Zona Nova, bem como entre a
Avenida Beira Mar/Moema e a Avenida Martinho Jovino Espindola/Rua Peri, abrangendo, em especial, os bairros
Centro, Navegantes, Santo Antonio, Girassol e Zona Nova, conforme croquis, plantas e demais documentos de
delimitagcéo territorial que instruirdo o Termo de Referéncia. A delimitagdo territorial e a identificagdo das areas
designadas constam do ANEXO | — Imagens/Mapas de Delimitagao Territorial (Regido Central — Lado Mar), o qual
integra o presente Estudo Técnico Preliminar.

6.4. O escopo da solugdo contempla a prestagdo continua e integrada dos seguintes servigos de limpeza urbana,
sem prejuizo de outros servigos correlatos que venham a ser detalhados no Termo de Referéncia:

6.4.1. Capina manual e mecanizada caso solicitada de vias publicas, calgadas, passeios, canteiros, pracas e demais
logradouros publicos situados na Regido Central — Lado Mar.

6.4.2. Rogada e corte de grama em canteiros centrais, rotatérias, pragas, areas verdes publicas, canteiros laterais e
demais espacos ajardinados sob responsabilidade do Municipio.

6.4.3. Varricdo de vias publicas, calgadbes, pragas, passeios e demais logradouros de uso coletivo, incluindo a
remocao de residuos soltos e acondicionados.

6.4.4. Raspagem e remogao de areia acumulada em vias, calgaddes e areas litoraneas, especialmente nas
proximidades da orla maritima, conforme padrdes e frequéncias a serem definidos.

6.4.5. Pintura de meios-fios com periodicidade minima quadrimestral em vias asfaltadas, pavimentadas com
paralelepipedo ou pavimento intertravado, bem como em areas de destaque turistico e de grande circulacdo de
pedestres e veiculos.

6.4.6. Recolhimento, carga, transporte e descarga de residuos vegetais, residuos solidos e volumosos resultantes da
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execucao dos servigcos de limpeza urbana objeto desta contratagdo, até os locais de recebimento, transbordo e/ou
triagem ambientalmente adequados, indicados pelo Municipio e devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes
e/ou formalmente autorizados nos termos da legislagao aplicavel, observado o item 1.1.6 quanto a destinagao final.

6.4.7. Limpeza, organizagcdo e manutencdo da area de apoio operacional utilizada pela contratada para guarda de
equipamentos, veiculos, ferramentas e materiais, observadas as exigéncias ambientais e de seguranga estabelecidas
pelo Municipio.

6.5. A empresa contratada sera responsavel por disponibilizar, manter e operar, as suas expensas, toda a estrutura
necessaria a execugao dos servigos, compreendendo, no minimo:

6.5.1. Equipes de trabalhadores em numero compativel com os quantitativos, metas de produtividade e frequéncias
de atendimento estabelecidos no Termo de Referéncia, incluindo substituicbes em casos de faltas, afastamentos,
férias e demais ocorréncias.

6.5.2. Maquinas, equipamentos e ferramentas manuais e motorizadas adequadas as atividades de capina, rogada,
varricdo, raspagem e pintura de meios-fios (com periodicidade minima quadrimestral), incluindo capinadeira
mecanizada com implementos com idade maxima de 3 (trés) anos de uso, com manutencéo preventiva e corretiva
realizadas pela propria contratada, em conformidade com a justificativa técnica constante do item 4.5.4 deste Estudo
Técnico Preliminar.

6.5.3. Veiculos apropriados ao transporte de equipes, ferramentas e residuos, incluindo caminhdes abertos com
capacidade minima de 5.000kg (cinco mil quilogramas), com idade maxima de 5 (cinco) anos de uso, contados da
data de fabricacdo, bem como caminhonetes, veiculos utilitarios e outros eventualmente necessarios, com
licenciamento, seguros e documentagao em dia, em conformidade com a justificativa técnica constante do item 4.5.4
deste Estudo Técnico Preliminar.

6.5.4. Materiais de consumo e insumos necessarios a execug¢ao dos servigcos, incluindo tintas para pintura de meios-
fios, sacos plasticos, vassouras, pas, enxadas, rogadeiras, linhas de nylon, cones de sinalizagdo e demais itens
correlatos, em conformidade com as especificagdes técnicas a serem definidas.

6.5.5. Equipamentos de protecdo individual e coletiva, uniformes, sinalizagdo proviséria e demais medidas de
seguranga e saude no trabalho, em conformidade com a Norma Regulamentadora n°® 38 — Seguranga e Saude no
Trabalho na Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, bem como demais normas aplicaveis.

6.6. A gestdo da solugdo pela Administracdo Municipal sera realizada por meio de fiscalizagcdo e acompanhamento
sistematico da execugéo contratual, cabendo ao Municipio:

6.6.1. Definir rotas, trechos, areas prioritarias, frequéncias de atendimento e cronogramas de execuc¢do, por meio de
ordens de servigo, planos de trabalho ou instrumentos equivalentes.

6.6.2. Registrar e acompanhar parametros/indicadores de execugdo e qualidade a serem fixados no Termo de
Referéncia (ex.: frentes atendidas, conformidade do padrdo de limpeza, atendimento de ordens de servigo,
volumes/quantidades recolhidas quando aplicavel);

6.6.3. Exigir o cumprimento das obrigagdes contratuais e adotar, quando cabivel, as medidas previstas na Lei Federal
n°® 14.133/2021 e no instrumento contratual em caso de descumprimento.

6.6.4. Adotar, quando cabivel, as medidas sancionatdrias previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e no instrumento
contratual, em caso de descumprimento de obrigagdes ou de desempenho insatisfatoério.

6.7. Do ponto de vista técnico, a solugado integrada por meio de contratacédo de empresa especializada mostra-se
adequada porque:

6.7.1. Permite a mobilizacdo coordenada e continua de equipes, veiculos e equipamentos, com capacidade de
atendimento compativel com as especificidades da Regido Central — Lado Mar, que apresenta elevada circulagao de
pessoas, intensa atividade econdmica e forte vocagéo turistica.

6.7.2. Facilita a padronizagao de procedimentos operacionais e de padrées de qualidade, reduzindo a dispersao de
responsabilidades e permitindo o controle centralizado da execugéo dos servigos.

6.7.3. Contribui para a observancia das normas ambientais, de limpeza urbana, de manejo e destinagédo de residuos
solidos e de seguranga e saude no trabalho, ao concentrar em um Uunico contratado a responsabilidade pela
conformidade técnica das atividades desempenhadas.
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6.7.4. Favorece a rapida adequagéo da capacidade operacional em periodos de alta temporada, feriados prolongados
e eventos especificos, por meio de remanejamento de equipes, ampliacdo de turnos ou incremento de frentes de
trabalho pela contratada, sem que o Municipio necessite expandir seu quadro préprio de pessoal e frota.

6.8. Sob o aspecto econOmico, a solugdo apresenta vantagens em relagdo a execugdo direta ou a contratacao
parcial, pois:

6.8.1. Reduz a necessidade de investimentos préprios do Municipio em aquisicdo, renovagao e manutencido de
veiculos, maquinas e equipamentos especificos para limpeza urbana na Regido Central — Lado Mar.

6.8.2. Permite a vinculagdo da remuneragdo da contratada a parametros objetivos de desempenho e metas de
cobertura, a serem detalhados no Termo de Referéncia e no contrato, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

6.8.3. Contribui para a prevencgéo de custos indiretos associados a degradagéo urbana, obstrugao de dispositivos de
drenagem, proliferagdo de vetores, acumulo de residuos em areas de grande circulagdo e prejuizos a imagem
turistica do Municipio.

6.8.4. Possibilita melhor previsibilidade orgamentaria, uma vez que a despesa contratual podera ser planejada com
base em planilha de custos e formagado de pregos elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°®
14.133/2021, a partir de pesquisa de pregos estruturada.

6.9. A contratagcdo tera natureza de servigo continuo de limpeza urbana, com prazo inicial estimado de 12 meses,
admitida a prorrogacédo, desde que observados os requisitos e limites estabelecidos nos arts. 106 e 107 da Lei
Federal n° 14.133/2021, a vantajosidade da proposta, o interesse publico e a disponibilidade orgcamentaria. Os
detalhes sobre prazo de vigéncia, forma de reajuste, critério de julgamento e regime de execucgéo serdo aprofundados
no Termo de Referéncia e na minuta contratual a serem elaborados com fundamento neste Estudo Técnico
Preliminar.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, as estimativas das quantidades para a
presente contratagdo foram elaboradas de forma a considerar as caracteristicas da Regido Central — Lado Mar, as
interdependéncias com outras contratagcdes e a necessidade de possibilitar economia de escala na execugao dos
servigos de limpeza urbana, incluindo a utilizagdo dessas quantidades como base para a estimativa do quantitativo de
horas a ser adotado no critério de medicao por hora definido neste Estudo Técnico Preliminar.

7.2. Metodologia geral de levantamento das quantidades:

7.2.1. A definicdo das quantidades estimadas tomou por base a delimitagdo geografica da Regido Central — Lado
Mar, conforme croquis, plantas e listagens de vias, pragas, canteiros centrais e demais logradouros que integram os
anexos deste Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

7.2.2. A partir dessa delimitagcéo, foram identificados:

7.2.2.1. O total aproximado de quildmetros de vias pavimentadas e ndo pavimentadas a serem atendidas por servigos
de varricao, raspagem de areia e limpeza de sarjetas;

7.2.2.2. A area aproximada, em metros quadrados, de pragas, canteiros centrais, rotatorias, areas verdes e demais
espagos publicos sujeitos a capina e rogada;

7.2.2.3. A extensao aproximada de meios-fios sujeitos a pintura com periodicidade minima quadrimestral;

7.2.2.4. A estimativa do volume anual de residuos decorrentes das atividades de capina, rogada, varricdo, raspagem
de areia e demais servigos de limpeza urbana na regiao.

7.2.3. Para cada tipo de servigo (capina/rogada, varricdo, raspagem de areia, limpeza de sarjetas, pintura de meios-
fios e recolhimento de residuos), foram consideradas as frequéncias minimas de atendimento por setor, definidas
com base na experiéncia da Administragcdo, na vocagao turistica da regido e na sazonalidade de uso (alta temporada,
feriados prolongados e demais periodos).

7.2.4. A partir da combinagdo entre extensao/area de cada logradouro e a frequéncia de atendimento ao longo do
periodo de 12 meses, foram obtidas as quantidades anuais estimadas por tipo de servigo, consolidadas em planilha
especifica.
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7.3. Estruturagao das quantidades por tipo de servigo:

7.3.1. As quantidades estimadas para capina e rogada foram apuradas em metros quadrados e quildmetros,
considerando:

7.3.1.1. A area total de canteiros centrais, pragas e areas verdes sujeitas a rogada e capina;
7.3.1.2. A extensao de meios-fios, sarjetas e margens de vias sujeitas a capina;

7.3.1.3. O numero de ciclos anuais necessarios para manter a vegetacdo em padrdo compativel com a seguranca
viaria e com o aspecto paisagistico da Regido Central — Lado Mar.

7.3.2. As quantidades estimadas para varricdo de vias, calgcadas e areas de grande circulagdo foram obtidas em
quildbmetros de vias e em metros quadrados de espacgos publicos, multiplicados pela frequéncia de varricdo prevista
para cada setor (didria, em dias alternados ou semanal, conforme o caso).

7.3.3. As quantidades estimadas para raspagem de areia e limpeza de sarjetas consideraram os trechos de vias e
calcaddes mais sujeitos a assoreamento por areia e detritos, com definicdo de extensdes criticas e de frequéncias
minimas de atendimento, especialmente nas proximidades da orla maritima.

7.3.4. As quantidades de pintura de meios-fios foram estimadas em metros lineares com periodicidade minima
quadrimestral, considerando a extensao total de meios-fios da malha viaria principal e de areas de maior fluxo, bem
como a periodicidade minima adequada para manuteng¢ao da sinalizagao visual.

7.3.5. As quantidades de residuos a serem recolhidos, transportados e destinados foram estimadas com base em
dados histéricos de contratos anteriores de limpeza urbana na Regido Central — Lado Mar e na Regido Lado Serra,
bem como em informacgdes da area de gestado de residuos sélidos, admitindo-se variagao decorrente de sazonalidade
e de eventos especificos.

7.4. Consolidagao em planilha de quantidades:

7.4.1. As estimativas das quantidades apuradas conforme a metodologia descrita neste item foram consolidadas na
“Planilha de Estimativa de Quantidades — Servigos de Limpeza Urbana — Regido Central — Lado Mar”, que integra o
presente Estudo Técnico Preliminar como memdaria de céalculo e documento de suporte, em atendimento ao art. 18, §
19, inciso 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021.

7.4.2. As quantidades ali indicadas servirdo de base para:

7.4.21. O dimensionamento das equipes, dos equipamentos e dos veiculos a serem exigidos no Termo de
Referéncia;

7.4.2.2. A elaboragao da planilha de custos e formacgao de pregos da Administragao;

7.4.2.3. A afericdio da adequacdo das propostas apresentadas pelas licitantes, especialmente quanto a
compatibilidade dos quantitativos considerados na composicao de seus precos.

7.4.2.4. A estimativa do quantitativo de horas a ser utilizada na composi¢cdo do valor estimado da contratacdo e na
definicdo da forma de apresentacido das propostas pelas licitantes, em consonancia com o critério de medigcao por
hora adotado neste Estudo Técnico Preliminar.

7.5. As memorias de calculo utilizadas para a apuragéo das quantidades estimadas integram este Estudo Técnico
Preliminar na forma de anexo, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, permitindo a
rastreabilidade dos dados adotados como base para a futura contratagao.

7.6. Através de levantamento realizado na Secretaria de Obras e Saneamento, considerando a necessidade inerente
aos servigos objeto do presente ETP, estima-se que serdo necessarios no minimo os seguintes quantitativos em
carater permanente, todos em bom estado de funcionamento, com as manutengdes preventivas em dia.
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ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE

1 Motoristas Unidade 6

2 Encarregado Unidade 1

3 Auxiliar de Servigos Gerais Unidade 15

4 Veiculos para a!poi’o.(transporte de Unidade 1

funcionarios)

5 Caminhdes abertos de no minimo 5.000kg Unidade 2

6 Capinadeira Mecanizada com Implementos Unidade 2

7 Veiculos picape com carroceria para apoio. Unidade 1

8 Trator para rogar com implementos Unidade L

9 Rogadeira a gasolin;v\(lljoténcia minima 1,7 Unidade 10

10 Sopradores (canhao) Unidade 4
| wmcommemtwpmizmes |

11 Camisetas Unidade 132

12 Oculos de protecao Unidade 66

13 Calgas Unidade 132

14 Bonés Unidade 44

15 Botinas Par 66

16 Luvas de protecéo Par 754
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17 Capas de chuva Unidade a4
18 Rastéis Unidade 40
. . 40
19 Pa de Concha Unidade
20 Enxada Unidade 40
21 Vassoura 40 cm Unidade 100
22 Sacos de lixo Unidade 15000
23 Tinta branca 18 Itr Unidade 350
24 Tinta amarelo 18 Itr Unidade 270
25 Thinner 18 ltr Unidade 180
26 Trincha Unidade 80
27 Rolo de pintura 15 cm Unidade 50
28 | Fio de nylon p/ rogadeira rolo de 300 metros Unidade 84
29 Facéo Unidade 6
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
8.1. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VI, e ao art. 23, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, e ao Decreto
Municipal n°® 773/2023, inicialmente a estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em pesquisa de
pregos estruturada, em consonéancia com as disposi¢oes deste instrumento considerando os custos usuais praticados
pelo mercado para os servicos em areas com caracteristicas semelhantes as do objeto deste estudo, por meio de
amostras (Anexo Il) obtidas no Licitacon Cidadao do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, disponibilizado no site
oficial estabelecido no endereco eletrénico https://portal.tce.rs.gov.br:
Amostra Orgao Unidade Valor Unitario Data Valor Anual
1 PM DE BOM JESUS MES R$ 204.810,31 03/2025 R$ 2.457.723,72
2 PM DE CAMPO BOM MES R$ 342.350,00 11/2023 R$ 4.108.200,00
3 PM DE URUGUAIANA MES R$ 340.002,81 01/2022 R$ 4.080.033,72
MEDIA MENSAL R$ 295.721,04 MEDIA ANUAL | R$ 3.548.652,48
8.1.1. Ressalta-se que as amostras completas e links de acesso objeto da planilha do item 8.1. estdo localizados no
Anexo |l deste instrumento;
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8.1.2. As amostras de valores objeto da planilha do item 8.1., cuja data ultrapasse o interregno minimo de 12 (doze)
meses foram corrigidas pelo indice de corregcdo monetaria IPCA (IBGE) na calculadora do cidadao, sistema de
calculo de correcdo monetaria disponibilizado pelo Banco Central do Brasil no enderegco eletrénico
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores,
em consonancia com as disposi¢cdes constantes do art. 23 da Lei Federla n° 14.133/2021 e Decreto Municipal
n°® 773/2023.

8.2. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VI, e ao art. 23, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, e ao Decreto
Municipal n® 773/2023, além da estimativa do valor da contratagcdo objeto do item 8.1. deste instrumento sera(&o)
elaborada(s) em consonéncia com as quantidades estimadas no item 7 deste Estudo Técnico Preliminar, incluida a
estimativa do quantitativo de horas decorrente das memérias de calculo, planilhas tecnico-contabeis de composig¢ao
de custos.

8.2.1. As planilhas de composi¢ao de custos de que trata o item 8.2. serdo elaboradas apds a conclusdo deste
estudo, passando a fazer parte integrante da estimativa de custos e valores objeto do Termo de Referéncia;

8.2.2. Apds a elaboracgao e conclusdo do Termo de Referéncia, sera considerado como valor estimado da contratagédo
aquele constante das planilhas de composi¢cdo de custos, enquanto a pesquisa de pregos realizada por meio de
amostras obtidas no Licitacon Cidadao do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, item 8.1 deste estudo,
passara a servir como pesquisa de pre¢cos complementar e acessoria, com o objetivo de demonstrar que o valor
estimado da contratagdo esta de acordo com valores praticados no dmbito local/regional para servigos comparaveis
aos da Regido Central — Lado Mar.

8.2.3. Fontes de pesquisa de pregos:
8.2.3.1. Foram consideradas, para fins de formagao da estimativa de valor:
8.2.3.1.1. Encargos Sociais;

8.2.3.1.2. Convengbes Coletivas de Trabalho aplicaveis as categorias envolvidas na prestagdo dos servigos de
limpeza urbana na Regido Central — Lado Mair;

8.2.3.1.3. Contratagdes anteriores e vigentes do préprio Municipio de Capao da Canoa/RS na area de limpeza urbana
e conservagao de logradouros, especialmente aquelas referentes a Regido Central — Lado Mar e a Regido Lado
Serra, quando comparaveis em escopo e nivel de servico;

8.2.3.1.4. Contratagdes de servigos continuos de limpeza urbana realizadas por outros entes publicos, consultadas
em bases oficiais de dados de contratagdes publicas e em sistemas eletronicos de divulgacéo de editais, contratos e
atas de registro de pregos, quando identificados objetos compativeis;

8.2.3.1.5. Orgcamentos obtidos junto a empresas especializadas em servigos de limpeza urbana, capina, rogada,
varricdo, raspagem de areia e pintura de meios-fios (mdo de obra, equipamentos e materiais acessorios), com
atuacdo em municipios de porte e caracteristicas semelhantes as da Regiao Central — Lado Mar;

8.2.3.1.6. Informacdes constantes de sistemas ou bases de dados de apoio a pesquisa de pregos publicos, quando
disponiveis, desde que identificados servigcos comparaveis em escopo, porte e nivel de servigo.

8.3. Metodologia de composigao do valor estimado:

8.3.1. A partir das quantidades estimadas para cada tipo de servico e da estimativa do quantitativo de horas
necessarias a execugdo dos servigos, constantes da planilha mencionada no item 7.4, serdo identificadas as
composig¢des de custos usuais de mercado para formagao do precgo por hora de servigo, contemplando, no minimo:

8.3.1.1. Custos de méo de obra direta (salarios, encargos sociais, provisdes legais e beneficios);

8.3.1.2. Custos de equipamentos, veiculos e ferramentas (depreciagao, manutencédo, combustiveis, lubrificantes e
demais insumos);

8.3.1.3. Custos com materiais de consumo (tintas, Equipamentos de Protecéo Individual — EPIs, Equipamentos de
Protecdo Coletiva — EPCs, sacos plasticos, utensilios de limpeza, sinalizagdo proviséria e similares), em
conformidade com o objeto desta contratacdo, no qual o fornecimento das tintas integra as obriga¢cdes da contratada;

8.3.1.4. Despesas indiretas e administrativas, tributos incidentes, seguros e demais custos necessarios a plena
execugao do contrato;
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8.3.1.5. Parcela de lucro e eventuais riscos do contratado, em nivel compativel com as praticas de mercado.

8.3.2. A partir dessas composigcdes, sera obtido o prego estimado por hora para a execugao integrada dos servigos e,
com base na estimativa do quantitativo de horas para o periodo, sera calculado o valor estimado da contratagdo, com
consolidacdo em valor mensal estimado (conforme distribuicdo estimada de horas por més) e, multiplicado pelo
periodo de 12 (doze) meses, em valor estimado anual, observada a natureza de servigo continuo.

8.4. As memodrias de calculo, planilhas de custos referenciais e documentos comprobatérios da pesquisa de pregos
utilizada para formagéo do valor estimado integrardo o presente Estudo Técnico Preliminar como anexo especifico,
em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VI, e ao art. 23, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, e ao Decreto Municipal
n°® 773/2023, de modo a permitir a verificagdo da compatibilidade dos valores adotados com os pregos praticados no
mercado.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

9.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como ao principio do
parcelamento previsto no art. 47 do mesmo diploma, cabe justificar a op¢ao da Administracdo quanto ao
fracionamento ou ndo do objeto relativo aos servigos continuos de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar do
Municipio de Capao da Canoa/RS.

9.2. No planejamento global dos servigos de limpeza urbana, o Municipio ja adota, em termos territoriais, a diviséo
entre Regido Central - Lado Mar e Regido Lado Serra, com processos proprios para cada area. Assim, em relagédo ao
conjunto do territério municipal, constata-se que ha parcelamento geografico da contratagdo, de forma a permitir
melhor focalizagdo das equipes, adequagdo de rotas e distingdo de realidades operacionais distintas. O presente
Estudo Técnico Preliminar trata especificamente da Regido Central - Lado Mar, que configura, portanto, um lote
territorial autdnomo em relagao as demais areas do Municipio.

9.3. Dentro da Regidao Central - Lado Mar, foram avaliadas, em termos técnicos, as seguintes possibilidades de
parcelamento interno do objeto:

9.3.1. Parcelamento por tipologia de servigo, com licitagées distintas para capina e rogada, para varrigdo, para
raspagem de areia e limpeza de sarjetas e para pintura de meios-fios (com periodicidade minima quadrimestral), bem
como para coleta, carga, transporte e entrega/encaminhamento dos residuos provenientes dessas atividades até a
ATT municipal (ou outro local de recebimento/transbordo/triagem indicado pelo Municipio), observado o item 1.1.6
quanto a destinacao final.

9.3.2. Parcelamento por subareas ou setores da propria Regido Central - Lado Mar, com divisdo do territério em
trechos menores, cada qual objeto de contratagao prépria;

9.3.3. Manutengao do objeto como um unico lote para todos os servigos de limpeza urbana na Regido Central - Lado
Mar, com execucgao integrada por uma Unica empresa contratada, sob coordenacéo e fiscalizagdo centralizadas pela
Administracgéo.

9.4. A analise técnica indicou que o parcelamento por tipologia de servigo, embora possivel em tese, nao se mostra
vantajoso na pratica para a realidade da Regido Central - Lado Mar, pelas seguintes razdes principais:

9.4.1. As atividades de capina, rogada, varrigdo, raspagem de areia, limpeza de sarjetas e pintura de meios-fios (com
periodicidade minima quadrimestral) sdo interdependentes e frequentemente executadas em sequéncia ou de forma
combinada nos mesmos logradouros publicos, de modo que a fragmentagéo por tipos de servico tende a gerar
sobreposicdo de frentes de trabalho, dificuldades de coordenagdo operacional e risco de lacunas na prestacédo do
Servigo;

9.4.2. A existéncia de contratos distintos para tipos de servigo diferentes exigiria estrutura administrativa ampliada
para gestdo e fiscalizagdo simultaneas de varios contratos, com aumento de custos indiretos de transagédo, maior
complexidade na programacdo das rotas e maior probabilidade de conflitos de atribuicdes entre empresas
contratadas;

9.4.3. A divisdo por tipologia reduziria a capacidade de a Administragcdo vincular de forma clara a responsabilidade
por eventuais falhas na limpeza de determinada via ou area publica, uma vez que a situagdo encontrada no local
poderia decorrer de insuficiéncias em mais de um contrato, o que dificultaria a aplicagdo de sangdes e a exigéncia
tempestiva de corregoes;

9.4.4. A agregacgao dos servigos em um unico lote por regido permite melhor aproveitamento de economias de escala
e de escopo, pois a mesma equipe e a mesma logistica de veiculos e equipamentos podem ser utilizados de forma
coordenada para executar, em um Unico deslocamento, varias atividades de limpeza urbana no mesmo trecho, o que
tende a reduzir custos unitarios e a aumentar a eficiéncia operacional.
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9.5. Quanto ao parcelamento por subareas dentro da propria Regido Central - Lado Mar, verificou-se que:

9.5.1. A regido ja possui delimitagdo geogréfica definida, com continuidade urbana e forte integracéo viaria entre
bairros, o que torna artificial e pouco eficiente uma divisdo em lotes menores, especialmente para servicos que se
desenvolvem ao longo de vias, avenidas, calgaddes e frentes maritimas continuas;

9.5.2. A criagdo de multiplos contratos para subareas menores implicaria, além do aumento de custos administrativos,
o risco de desuniformidade nos padrbes de limpeza entre trechos contiguos, com consequéncias negativas para a
percepcao da populagéo e para a imagem turistica da cidade;

9.5.3. A gestdo integrada de toda a Regido Central - Lado Mar por uma Unica empresa contratada facilita a
programagao das rotas, o remanejamento de equipes e a resposta rapida a demandas pontuais ou emergenciais em
qualquer ponto da area, o que é particularmente relevante em periodos de alta temporada e em eventos de grande
fluxo.

9.6. Considerados os parametros do art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto a responsabilidade
técnica, ao custo de gestdo de multiplos contratos e ao dever de buscar a ampliagdo da competicdo sem gerar
concentracdo indevida de mercado, conclui-se que:

9.6.1. O parcelamento em nivel municipal ja é atendido pela distingdo entre Regido Central - Lado Mar e Regido Lado
Serra, com processos especificos;

9.6.2. No ambito especifico da Regido Central - Lado Mar, a manutencdo de um uUnico lote, com contratagao
integrada de todos os servicos de limpeza urbana, mostra-se tecnicamente mais adequada, econbémica e
gerencialmente mais eficiente do que o fracionamento por tipos de servigo ou por subareas.

9.7. Dessa forma, a presente contratacdo € planejada como um Unico lote para a Regido Central — Lado Mar,
compreendendo, de forma integrada, capina, rogada, varricdo, raspagem de areia, limpeza de sarjetas, pintura de
meios-fios (com periodicidade minima quadrimestral)), bem como recolhimento, carga, transporte e
entrega/encaminhamento de residuos decorrentes das atividades de limpeza urbana até os locais de recebimento,
transbordo e/ou triagem indicados pelo Municipio, observado o item 1.1.6 quanto a destinagao final, solugdo que, a
luz do art. 18, § 1°, inciso VIII, e do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, mostra-se mais vantajosa do que o
fracionamento por tipos de servigo ou por subareas, assegurando padronizagao, eficiéncia operacional e adequada
competicdo entre os potenciais licitantes, sem prejuizo de que outras regides do Municipio sejam objeto de
contratagdes proprias.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

10.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que exige a indicagao das
"contratagdes correlatas e/ou interdependentes”, registra-se que a presente contratacdo de servigos continuos de
limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar se insere em um contexto mais amplo de gestédo de residuos sdlidos e
volumosos resultantes da execugao dos servigos de limpeza urbana objeto desta contratagdo e de manutencgao
urbana no Municipio de Capao da Canoa/RS.

10.2. Contratagbes correlatas:

10.2.1. A presente contratacdo diz respeito exclusivamente a Regido Central - Lado Mar, area atualmente delimitada
em processo proprio e tratada como lote territorial especifico. No entanto, a Administragcdo Municipal possui outros
contratos voltados a execugao de servigos de limpeza urbana em regides distintas do Municipio, em especial na area
Lado Serra e em bairros periféricos, bem como contratos voltados a conservagdo de vias, pracas e demais
logradouros publicos. Tais instrumentos possuem objeto semelhante ou complementar ao ora estudado e sao
considerados contratagdes correlatas, ainda que nao interfiram diretamente na viabilidade técnica e econémica desta
solugao;

10.2.2. Além dos contratos de limpeza urbana em outras regides, existem contratagées voltadas a coleta regular de
residuos sélidos e volumosos urbanos domiciliares e comerciais, bem como a operacdo de sistemas de drenagem
pluvial, que, embora possuam objetos especificos, contribuem para o resultado global de conservagao e salubridade
do espaco urbano. Essas contratagbes também sao consideradas correlatas, na medida em que atuam sobre a
mesma realidade fisica e sobre 0 mesmo conjunto de logradouros, mas nao condicionam, em regra, a possibilidade
de execucgdo dos servigos de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar.

10.3. Contratagbes interdependentes:
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10.3.1. A execugdo dos servicos de limpeza urbana objeto deste Estudo Técnico Preliminar gera, de forma
permanente, residuos vegetais, residuos soélidos e volumosos resultantes da execugdo dos servigos de limpeza
urbana objeto desta contratagdo, tais como os oriundos de varrigdo e raspagem. A adequada destinagdo desses
residuos depende da existéncia de contratacdo especifica para triagem, transbordo, tratamento, destinagéo final e,
quando for o caso, disposi¢gdo em aterro sanitario ou em outras unidades licenciadas.

10.3.2. Nesse sentido, a efetividade e a conformidade ambiental da presente contratagcdo pressupdem a existéncia, a
manutengdo ou a celebragéo de contratos proprios que assegurem:

10.3.2.1. A operagao de area de transbordo e triagem ou de outra estrutura equivalente destinada ao recebimento, a
triagem e ao encaminhamento dos residuos provenientes da limpeza urbana;

10.3.2.2. O transporte e a destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos ndo reutilizaveis ou nao
reciclaveis, em instalagées devidamente licenciadas pelos 6rgdos ambientais competentes;

10.3.2.3. O atendimento as exigéncias legais relacionadas a gestdo de residuos solidos, em especial quanto a
rastreabilidade, ao controle de volumes e a vedagao de disposi¢éo irregular em areas nao autorizadas.

10.3.3. As contratagbes mencionadas neste item possuem relacado de interdependéncia com a presente solugéo, pois
a limpeza urbana, sem possibilidade de triagem, transbordo e destinagao final adequada dos residuos coletados, n&o
atende plenamente as exigéncias de protegado a saude publica, ao meio ambiente equilibrado e a legislagdo ambiental
vigente.

10.4. A luz do art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei Federal n° 14.133/2021, conclui-se que:

10.4.1. Os contratos de limpeza urbana em outras regiées do Municipio, bem como os contratos de coleta regular de
residuos urbanos e de manutengdo de vias e pragas, configuram contrata¢des correlatas, por tratarem de objetos
semelhantes ou complementares, mas nao condicionam diretamente a execugéo desta contratacédo especifica para a
Regido Central - Lado Mar;

10.4.2. Os contratos relacionados a triagem, transbordo, transporte e destinagao final de residuos sélidos configuram
contratagdes interdependentes, na medida em que a plena efetividade técnica, ambiental e juridica dos servicos de
limpeza urbana ora estudados exige sua articulagdo com tais instrumentos;

10.4.3. A Administragdo devera, portanto, assegurar a existéncia e a continuidade das contrata¢des interdependentes
necessarias a triagem, ao transbordo e a destinacgédo final dos residuos gerados, de modo a garantir que a presente
contratacdo de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar alcance seus objetivos em conformidade com a
legislagcao aplicavel. As contratagdes aqui indicadas, portanto, configuram contratagdes correlatas e interdependentes
nos termos do art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei Federal n°® 14.133/2021, devendo ser mantidas em condigdes de plena
eficacia para que se alcancem os resultados pretendidos com o presente objeto.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO - PAC:

11.1. Registra-se que o Municipio ndo possui Plano de Contratagdes Anual (PAC) elaborado no exercicio corrente,
razdo pela qual o objeto desta contratagdo ndo consta de PAC. Nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei Federal n°®
14.133/2021, “a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagbes anual (...)".

11.2. Quanto ao alinhamento com o planejamento, consigna-se que: (i) a fase preparatdria deve compatibilizar-se
com o PAC “sempre que elaborado”, conforme art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021; e (ii) o Estudo Técnico
Preliminar contempla a “demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagcbes anual, sempre que
elaborado”, nos termos do art. 18, § 1°, inciso Il, do mesmo diploma. Assim, na inexisténcia de PAC, atende-se ao
comando legal mediante o presente registro e, quando o PAC vier a ser elaborado, a contratagdo devera observar o
plano, o qual “devera ser divulgado (...) e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagbes e na
execucao dos contratos” (art. 12, § 1°).

11.3. Por fim, registra-se que o prosseguimento da presente contratacdo fica condicionado a autorizagdo da

autoridade competente, entendida como “agente publico dotado de poder de decisdo”, nos termos do art. 6°, inciso
VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, a ser formalizada nos autos.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021, esta contratacéo de
servigos continuos de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar tem como propésito alcangar resultados
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concretos em termos de qualidade da prestacdo do servico, economicidade, eficiéncia operacional e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no Municipio de Capao da Canoa/RS.

12.2. Resultados operacionais e de qualidade urbana:

12.2.1. Pretende-se manter, de forma continua, padrées adequados de limpeza e conservagdo dos logradouros
publicos da Regido Central - Lado Mar, com reducgéo sensivel de pontos com acumulo de residuos em vias, pracas,
canteiros, calgadas e areas de grande circulagéo;

12.2.2. Espera-se a diminuicdo de ocorréncias de areia acumulada em vias e calgadas, especialmente nas
proximidades da orla maritima, bem como a reducdo de obstrugcbes em sarjetas e dispositivos superficiais de
drenagem, contribuindo para mitigar alagamentos pontuais em periodos de chuva intensa;

12.2.3. Almeja-se a manutengdo regular de capina e rogada em meios-fios, canteiros, pragas e areas verdes,
garantindo maior seguranca viaria, melhor visibilidade em esquinas e travessias e aspecto paisagistico compativel
com a vocagao turistica da regiao;

12.2.4. Busca-se assegurar a pintura com periodicidade minima quadrimestral de meios-fios e de outros elementos
definidos no Termo de Referéncia, com melhoria da sinalizagdo visual e da organizagdo do espago urbano,
favorecendo a circulagcado de pedestres e veiculos e reforgcando a percepg¢ao de ordem e cuidado com a cidade.

12.3. Resultados em saude publica, meio ambiente e bem-estar social:

12.3.1. A contratagdo pretende reduzir a exposicdo da populagao residente e visitante a ambientes insalubres
decorrentes do acumulo de residuos e do crescimento descontrolado de vegetagdo em logradouros publicos, com
impacto positivo na prevencgéo da proliferagao de vetores de doengas;

12.3.2. Ao assegurar o recolhimento, o transporte e a destinagado adequada dos residuos gerados pelas atividades de
limpeza urbana, busca-se alinhar a atuagao municipal as exigéncias de protegdo ao meio ambiente urbano, evitando
o descarte irregular e contribuindo para a preservagao da balneabilidade, da orla maritima e dos demais espacgos
coletivos;

12.3.3. Pretende-se melhorar a percepcdo de seguranca e de bem-estar por parte de moradores, comerciantes e
turistas, por meio de logradouros publicos visualmente limpos, organizados e bem conservados, reforcando a imagem
positiva da cidade como destino turistico e local de residéncia.

12.4. Resultados econémicos e de eficiéncia na gestao publica:

12.4.1. Do ponto de vista econdmico, espera-se alcangar maior previsibilidade e controle dos custos relacionados a
limpeza urbana na Regidao Central - Lado Mar, por meio de contrato estruturado com base em planilha de custos e
formacao de precos elaborada em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, reduzindo a necessidade de
contratagdes emergenciais e improvisagdes operacionais;

12.4.2. A contratagdo integrada de empresa especializada pretende evitar investimentos elevados do Municipio na
aquisicao, renovacao e manutengao de frota prépria de veiculos, maquinas e equipamentos especificos para limpeza
urbana nessa regido, permitindo que esses recursos sejam direcionados a outras prioridades de politica publica;

12.4.3. Almeja-se obter maior eficiéncia no uso dos recursos humanos do Municipio, na medida em que a execugao
direta das atividades de campo fica a cargo da empresa contratada, permitindo que o quadro préprio se concentre em
fungdes de planejamento, gestao, fiscalizagdo e controle, em consonancia com a diretriz de melhor aproveitamento
dos recursos humanos prevista no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021.

12.5. Resultados em conformidade normativa e segurancga do trabalho:

12.5.1. Pretende-se garantir que as atividades de limpeza urbana na Regidao Central - Lado Mar sejam desenvolvidas
em observancia as normas de segurancga e saude no trabalho aplicaveis as atividades de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, com destaque para a Norma Regulamentadora n° 38, mediante exigéncia contratual de
fornecimento de Equipamentos de Protegdo Individual, Equipamentos de Protecdo Coletiva, treinamentos e
programas de gerenciamento de riscos;
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12.5.2. A solugdo proposta busca alinhar a atuagao municipal aos principios e regras da Lei Federal n° 14.133/2021,
em especial quanto ao planejamento das contratacbes (art. 18), a selecdo da proposta mais vantajosa e ao
desenvolvimento nacional sustentavel, reforcando a seguranga juridica do processo licitatério e da execucgdo
contratual.

12.6. Resultados mensuraveis e indicadores de desempenho:

12.6.1. A contratacdo devera permitir o acompanhamento, pela Administracdo, de indicadores objetivos de
desempenho, tais como extensao de vias atendidas por tipo de servico, quantidade de areas capinadas e rogadas,
frequéncia de varrigdo em logradouros definidos, volume estimado de residuos removidos e nimero de ocorréncias
atendidas em carater emergencial;

12.6.2. Com base nesses indicadores, espera-se reduzir gradativamente reclamagbes e demandas recorrentes
relacionadas a falta de limpeza e conservagédo de logradouros publicos na Regido Central - Lado Mar, bem como
elevar o nivel de satisfagao dos usuarios em relacdo aos servigos de limpeza urbana;

12.6.3. A definicdo desses parametros e metas de desempenho sera detalhada no Termo de Referéncia e no
contrato, permitindo que a Administragdo monitore o cumprimento dos resultados pretendidos, adote medidas
corretivas quando necessario e avalie, de forma continua, a efetividade da solugéo contratada.

12.7. Em sintese, a demonstracdo dos resultados pretendidos evidencia que a presente contratacdo nao se limita a
mera execucdo de rotinas de limpeza, mas busca viabilizar, de maneira planejada e alinhada a Lei Federal n°
14.133/2021, a melhoria da qualidade urbana, da saude publica, da protegao ambiental, da eficiéncia administrativa e
da percepcgéo positiva da populagao e dos visitantes quanto aos servigos prestados na Regido Central - Lado Mar do
Municipio de Capao da Canoa/RS.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que exige a indicagédo das
providéncias prévias a celebracdo do contrato, registram-se, a seguir, as a¢gbes que deverdo ser adotadas pela
Administracdo Municipal antes da assinatura do instrumento contratual decorrente da licitagdo destinada a
contratagdo de empresa especializada em servigos de limpeza urbana para a Regido Central - Lado Mar.

13.2. Providéncias de planejamento e documentagéo interna:

13.2.1. Consolidagao deste Estudo Técnico Preliminar, com aprovacao pelas instancias competentes, de modo a
subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e das pecgas técnicas e juridicas necessarias a deflagracao do
pregao, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021;

13.2.2. Elaboragao do Termo de Referéncia especifico para a contratagdao, em conformidade com o art. 6°, inciso XX
e art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, contemplando descricdo detalhada do objeto, requisitos de desempenho,
critérios de medigdo e pagamento, indicadores de desempenho, obrigacdes das partes e demais condi¢cdes de
execucgao dos servigos de limpeza urbana na Regiao Central - Lado Mar;

13.2.3. Elaboragdo da minuta do edital de pregao eletrénico, com indicagcdo expressa da modalidade pregédo e do
critério de julgamento de menor prego, em conformidade com os arts. 28, inciso |, 29 e 33, inciso |, da Lei Federal n°®
14.133/2021, bem como elaborag¢ao ou adogédo de minuta padrdo de contrato compativel com o objeto.

13.2.4. Submissao do Termo de Referéncia, da minuta do edital e da minuta do contrato a analise juridica prévia, na
forma da Lei Federal n°® 14.133/2021, de modo a verificar a aderéncia dos instrumentos convocatérios e contratuais
ao ordenamento juridico e as diretrizes deste Estudo Técnico Preliminar.

13.3. Providéncias orgamentarias e financeiras:

13.3.1. Verificagdo da compatibilidade da contratagdo com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e com a Lei Orcamentéaria Anual, em consonancia com o art. 18, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021, garantindo
que a despesa decorrente do contrato seja compativel com as previsdes orgamentarias para o periodo de vigéncia;

13.3.2. Manutengao e, se necessario, atualizacdo da estimativa do valor da contratagcdo, elaborada com base em
pesquisa de precgos estruturada, em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo que, na
fase de licitagao e contratagéo, os valores permanegam compativeis com aqueles praticados pelo mercado.
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13.3.3. Reserva dos recursos orgamentarios necessarios a assinatura do contrato e a cobertura da despesa prevista
para o primeiro exercicio financeiro de vigéncia, observadas as normas de finangas publicas aplicaveis e os controles
internos do Municipio.

13.4. Providéncias relativas a gestao e fiscalizagédo contratual:

13.4.1. Definigdo, pela Administragdo, da unidade responsavel pela gestdo do contrato e pela coordenagido das
atividades de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar, em observancia as disposicées da Lei Federal n°
14.133/2021 relativas a gestéo e fiscalizagao contratual;

13.4.2. Designagdo formal de gestor do contrato e de fiscais técnicos, administrativos e, se for o caso, setoriais, com
atribuicbes claramente definidas para acompanhamento da execugdo, conferéncia de medigdes, registro de
ocorréncias, aplicacdo de sangdes e comunicagao com a contratada;

13.4.3. Planejamento de eventual capacitagdo especifica dos servidores que atuardo na gestédo e fiscalizagdo do
contrato, abordando aspectos técnicos da limpeza urbana, seguranga e saude no trabalho, interpretacdo da Norma
Regulamentadora n° 38, leitura dos indicadores de desempenho, analise de medigbes e uso de instrumentos de
registro e controle;

13.4.4. Definigdo dos procedimentos internos de comunicagao entre o gestor do contrato, os fiscais, a Controladoria,
o setor de compras e o setor de contabilidade, incluindo fluxos de encaminhamento de medi¢des, pareceres de
fiscalizagéo, ordens de servigo, relatérios de desempenho e documentos de liquidagao e pagamento.

13.5. Providéncias relacionadas as contratagdes interdependentes:

13.5.1. Verificagdo da situagdo dos contratos relativos a operagédo da area de transbordo e triagem e a destinagao
final dos residuos sélidos, nos termos do item 10 deste Estudo Técnico Preliminar, de modo a assegurar que, na data
de inicio da execugdo dos servigos de limpeza urbana, haja plena capacidade contratual para receber, tratar e
destinar adequadamente os residuos gerados;

13.5.2. Adogdo das medidas administrativas necessarias para renovar, ajustar ou celebrar, em tempo habil, as
contratagdes interdependentes de triagem, transbordo, transporte e destinagdo final de residuos, evitando
descontinuidade ou incompatibilidade entre a execugéo da limpeza urbana e a gestdo dos residuos coletados.

13.6. Providéncias operacionais e de transparéncia:

13.6.1. Definicdo preliminar de setores, rotas e cronogramas de atendimento na Regido Central - Lado Mar, que
servirdo de base para a elaboragao de ordens de servigo e para o acompanhamento posterior do cumprimento das
metas de limpeza urbana;

13.6.2. Organizacao e disponibilizagao, no processo administrativo, de croquis, mapas, listagens de vias, logradouros,
pracas e canteiros centrais que compdem a area de abrangéncia da contratacdo, possibilitando que essas
informagdes sejam anexadas ao Termo de Referéncia e ao edital de pregao;

13.6.3. Preparacao dos procedimentos de publicagao do edital no portal oficial do Municipio € no Portal Nacional de
Contratagées Publicas, em observancia a Lei Federal n® 14.133/2021, garantindo transparéncia e ampla publicidade
do certame.

13.7. As providéncias descritas neste item atendem ao art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021 e tém por
finalidade assegurar que a contratacdo decorrente do pregao para servigos continuos de limpeza urbana na Regido
Central - Lado Mar seja precedida de planejamento adequado, respaldo orgcamentario, definicdo clara de
responsabilidades e articulagdo com as contratagbes interdependentes necessarias, conferindo maior seguranga
juridica e eficiéncia a futura execugéao contratual.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

14.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso XIl, da Lei Federal n® 14.133/2021, que exige a “descricao
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel”, apresenta-se a seguir a analise dos impactos ambientais associados a contratagdo de servigos continuos
de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar e as medidas propostas para sua adequada mitigagao.

14.2. Impactos ambientais positivos esperados:
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14.2.1. A execucgao regular dos servigos de capina, rogada, varrigao, raspagem de areia, limpeza de sarjetas e pintura
de meios-fios com periodicidade minima quadrimestral, contribuira para a redugdo do acumulo de residuos sélidos e
volumosos em logradouros publicos, mitigando riscos de contaminagdo do solo e de corpos hidricos por lixo
descartado de forma inadequada;

14.2.2. A remogao sistematica de residuos e materiais depositados em vias, calgadas e sistemas de drenagem
contribuira para a diminuicdo de focos de proliferacdo de vetores de doengas e de animais sinantrépicos, com
reflexos positivos sobre a salde publica e sobre a qualidade ambiental urbana;

14.2.3. A manutengdo de areas verdes, canteiros e pragas em condicbes adequadas de limpeza e manejo da
vegetacdo favorecera a preservagdo do paisagismo urbano e a fruicdo dos espacos publicos pela populagao,
fortalecendo a percepgao de cuidado com o ambiente e o uso responsavel do espaco coletivo;

14.2.4. A adequada destinagcdo dos residuos gerados pelas atividades de limpeza urbana, quando articulada com
contratos de triagem, transbordo e destinagao final ambientalmente adequada, reduz a possibilidade de disposicao
irregular em areas sensiveis, como margens de cursos d’agua, dunas, areas de restinga e demais locais
ambientalmente frageis existentes na area de abrangéncia da contratagao.

14.3. Impactos ambientais negativos potenciais:

14.3.1. A utilizacdo de veiculos automotores para transporte de equipes e residuos, bem como de maquinas
motorizadas (rogadeiras, cortadores de grama e equipamentos similares), implica emissao de poluentes atmosféricos
e geracgdo de ruido, que devem ser mantidos dentro de padrdes aceitaveis por meio de manutengédo adequada e de
planejamento de uso;

14.3.2. A movimentacédo de residuos e a raspagem de areia, terra e detritos em vias e calgadas podem gerar poeira e
particulas em suspensao, especialmente em periodos de estiagem, o que demanda organizagao das frentes de
trabalho para minimizar esse efeito, inclusive por meio de técnicas adequadas de execugao;

14.3.3. A operacdo inadequada de equipamentos ou o manejo descuidado de residuos pode ocasionar danos a
vegetagdo nativa, ao paisagismo implantado em pragas e canteiros e a estruturas urbanas existentes, exigindo
orientagao e treinamento especificos as equipes de campo;

14.3.4. O descarte inadequado de residuos de limpeza urbana, de embalagens de 6éleos, lubrificantes, combustiveis,
tintas e outros insumos utilizados na prestacao dos servigos, caso nédo seja devidamente controlado, pode ocasionar
contaminagdo de solo e agua, o que torna indispensavel a definicdo de procedimentos claros de armazenamento,
transporte e destinagao final;

14.3.5. O uso de tintas e demais materiais de pintura, se realizado sem observancia das instrugdes técnicas e das
recomendagdes de seguranga, pode gerar respingos, sobras e embalagens contaminadas que demandam tratamento
e destinagdo ambientalmente adequados.

14.4. Medidas mitigadoras a serem incorporadas ao Termo de Referéncia:

14.4.1. Deveréo ser previstos, no Termo de Referéncia, requisitos de manejo ambientalmente adequado de todos os
residuos provenientes das atividades de limpeza urbana, com indicagdo dos locais de recebimento, triagem e
transbordo (ATT municipal ou estrutura equivalente) devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes e/ou
formalmente autorizados nos termos da legislagdo aplicavel, vedada a disposicdo em areas ndo autorizadas,
observado o item 1.1.6 quanto a nao inclusdo da etapa de destinagao final no objeto da presente contratagdo. Os
servicos de capina, rogada, varricdo, raspagem de areia, limpeza de sarjetas e pintura de meios-fios (com
periodicidade minima quadrimestral) deverdo observar as medidas mitigadoras descritas neste item, de modo a
garantir a conformidade ambiental da execugao contratual.

14.4.2. A contratada devera apresentar e cumprir procedimentos operacionais que garantam o acondicionamento
adequado dos residuos, a prevencao de derramamentos e o transporte em veiculos apropriados, em condi¢cdes que
evitem o arraste de materiais para a via publica e para corpos hidricos;

14.4.3. Devera ser exigido da contratada o treinamento especifico de seus trabalhadores quanto a protecao de areas
ambientalmente sensiveis, a preservacao de vegetacao nativa, dunas, areas de restinga, jardins e demais elementos
paisagisticos, bem como quanto a vedagao de quaisquer praticas de queima de residuos ou de descarte em locais
nao autorizados;
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14.4.4. Os servigos de raspagem de areia e remogdo de materiais em areas litordneas deverao observar orientagdes
técnicas do Municipio quanto a protecdo de estruturas de contencdo, a preservagao da faixa de areia e a nao
interferéncia indevida em processos naturais, de modo a evitar danos a dindmica costeira;

14.4.5. Devera ser exigida a manutencéo preventiva e corretiva dos veiculos e equipamentos utilizados, de modo a
reduzir emissdes atmosféricas, vazamentos de 6leos e combustiveis e niveis de ruido, bem como a observancia de
horarios e rotas que minimizem incdmodos a populagao residente.

14.5. Requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos:

14.5.1. Em observancia ao art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei Federal n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera
contemplar, sempre que tecnicamente e economicamente viavel, requisitos relacionados ao uso de equipamentos
mais eficientes em termos de consumo de combustivel e de energia, bem como orientagdes para o uso racional de
agua em eventuais atividades de lavagem de areas publicas ou de limpeza de equipamentos;

14.5.2. Devera ser incentivada, na sele¢gao de equipamentos e na organizacdo das frentes de trabalho, a adogéo de
praticas que reduzam deslocamentos desnecessarios, otimizem rotas e promovam o melhor aproveitamento de
recursos materiais, contribuindo para a diminuigdo da pegada ambiental associada a prestagao dos servigos.

14.6. Logistica reversa, reciclagem de bens e refugos:

14.6.1. Em consonancia com o art. 18, § 1°, inciso XIll, da Lei Federal n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera
prever que a contratada seja responsavel por implementar ou aderir a sistemas de logistica reversa para
desfazimento e reciclagem, sempre que aplicavel, de bens, materiais e refugos decorrentes da execucdo dos
servigos, tais como pegas e componentes de equipamentos, pneus, baterias, embalagens de 6leos e lubrificantes,
embalagens de tintas e outros materiais correlatos;

14.6.2. Devera ser exigida comprovagao, pela contratada, da destinagdo ambientalmente adequada desses bens e
refugos, por meio de notas fiscais, certificados de recebimento ou documentos equivalentes emitidos por empresas
ou entidades regularmente autorizadas a receber, tratar, reciclar ou destinar tais materiais;

14.6.3. Sempre que possivel, materiais passiveis de reaproveitamento ou reciclagem deverdo ser encaminhados a
sistemas formais de coleta seletiva ou a organizagdes habilitadas, em articulagdo com a politica municipal de gestao
de residuos sdlidos, observado o interesse publico e as normas ambientais vigentes.

14.7. Considerando-se os impactos positivos esperados, os impactos negativos potenciais identificados e as medidas
mitigadoras propostas, conclui-se que a contratacdo de servigos continuos de limpeza urbana na Regido Central -
Lado Mar tende a produzir efeitos globalmente favoraveis sobre o ambiente urbano, desde que o Termo de
Referéncia e o contrato incorporem, de forma expressa, as exigéncias ambientais aqui descritas.

14.7.1. Entende-se, assim, atendido o requisito do art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n° 14.133/2021, no sentido
de que o Estudo Técnico Preliminar contenha a descricao dos possiveis impactos ambientais da contratacao e das
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
de logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

15.1. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021, que exige, no estudo técnico
preliminar, “posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina”, procede-se a analise conjunta dos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, a fim de aferir
a viabilidade técnica, econémica, operacional, ambiental e juridica da contratagdo de servigos continuos de limpeza
urbana para a Regido Central - Lado Mar do Municipio de Capao da Canoa/RS.

15.2. Viabilidade técnica:

15.2.1. A necessidade da contratacéo foi caracterizada nos itens 3 e 4, demonstrando que a Regido Central - Lado
Mar apresenta alta intensidade de uso, forte vocagéo turistica, geragdo acentuada de residuos, exigéncia de capina e
rogada frequentes, raspagem de areia, limpeza de sarjetas e pintura de meios-fios, ndo havendo estrutura prépria do
Municipio em condigdes de atender, com regularidade e padréo adequado, toda a demanda existente.

15.2.2. O levantamento de mercado e a descricdo da solugdo como um todo indicam que existe oferta suficiente de
empresas especializadas capazes de executar, de forma integrada, os servigos de limpeza urbana pretendidos, com
fornecimento de m&o de obra, equipamentos, veiculos, ferramentas, materiais e entrega/encaminhamento de
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residuos até a ATT municipal (ou outro local de recebimento/transbordo/triagem indicado pelo Municipio), observado
o item 1.1.6 quanto a destinagao final, permitindo padronizacdo de procedimentos, definicdo de niveis de servico e
adogao de indicadores de desempenho.

15.2.3. A solugdo adotada enquadra-se como servico comum, na forma do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021, por possuir padrées de desempenho e qualidade objetivamente definiveis por especificagdes usuais de
mercado. Nessa condi¢cdo, sera adotada a modalidade pregao, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e dos arts. 28, inciso
I, e 29, da Lei Federal n° 14.133/2021, preferencialmente em sua forma eletrénica, com adogido do critério de
julgamento de menor prego, na forma do art. 33, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

15.3. Viabilidade econbmica:

15.3.1. O levantamento de mercado realizado no item 5 demonstra que a solugdo de contratagao integrada apresenta
melhor relagao custo—beneficio quando comparada as alternativas de contratagao parcial ou de execugao direta pelo
Municipio, em razdo das economias de escala e de escopo, da redugcdo de investimentos proprios em frota e
equipamentos e da possibilidade de vincular a remuneragéo a parametros de desempenho mensuraveis.

15.3.2. A elaboragao de estimativa de valor com base em planilha de custos e formagao de precos estruturada, em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, permitira a Administragdo balizar adequadamente o
orcamento de referéncia, evitar sobrepregos e subprecgos e verificar a compatibilidade das propostas com os custos
de mercado.

15.3.3. A previsibilidade da despesa contratual, associada a redugdo de riscos de contratagdes emergenciais e
improvisagdes operacionais, contribui para o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, atendendo ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021 quanto aos resultados
pretendidos em termos de economicidade.

15.4. Viabilidade operacional:

15.4.1. A solugao proposta concentra em uma Unica empresa a responsabilidade pela execugao de todos os servigos
de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar, o que facilita a programacgao de rotas, a coordenagao das frentes
de trabalho, o remanejamento de equipes e a resposta rapida a demandas sazonais ou emergenciais, especialmente
em periodos de alta temporada.

15.4.2. A opgao por nao fragmentar o objeto por tipologia de servigo ou por subareas internas a Regido Central - Lado
Mar, nos termos justificados no item 9, reduz a complexidade de gestdo de multiplos contratos, diminui o risco de
lacunas na prestacao dos servigcos e permite maior clareza na atribuicdo de responsabilidades em caso de falhas na
limpeza de determinado logradouro.

15.4.3. A previsédo de designacao de gestor e fiscais do contrato, aliada a defini¢do de indicadores de desempenho,
de rotinas de medicao e de critérios objetivos de aceitagdo dos servicos, conforme itens 6, 12 e 13, confere condi¢des
operacionais adequadas para o acompanhamento e o controle da execug¢ao contratual.

15.5. Viabilidade ambiental e de seguranga do trabalho:

15.5.1. O item 14 deste Estudo Técnico Preliminar identifica impactos ambientais positivos e negativos e estabelece
medidas mitigadoras, incluindo exigéncia de destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, de protecdo de
areas sensiveis, de manutencao preventiva de veiculos e equipamentos, de requisitos de baixo consumo de recursos
e de logistica reversa para bens e refugos, atendendo ao art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

15.5.2. A exigéncia de observancia as normas de seguranga e saude no trabalho aplicaveis as atividades de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, em especial a Norma Regulamentadora n°® 38, confere maior seguranca a
execugao das atividades, reduzindo riscos ocupacionais e impactos ambientais decorrentes de praticas inadequadas.

15.6. Viabilidade juridica:

15.6.1. A contratagdo esta sendo precedida de Estudo Técnico Preliminar elaborado em consonancia com os
elementos previstos no art. 18, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, com identificagdo da necessidade, defini¢do do
objeto, requisitos da contratagdo, levantamento de mercado, descricdo da solugdo, justificativa de parcelamento,
demonstracdo de resultados pretendidos, indicagdo de contratagdes correlatas e interdependentes, analise de
impactos ambientais e indicagao de providéncias prévias ao contrato.
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15.6.2. A escolha da modalidade pregédo, com critério de julgamento de menor pre¢co, mostra aderéncia aos
dispositivos legais aplicaveis a contratacdo de bens e servigos comuns, sem prejuizo da observancia dos demais
requisitos da Lei Federal n° 14.133/2021 quanto a publicidade, a competitividade, a vinculagdo ao instrumento
convocatério, ao julgamento objetivo e as regras de gestao e fiscalizagdo contratual.

15.6.3. A articulacédo desta contratagdo com os contratos interdependentes de triagem, transbordo e destinagao final
de residuos sdlidos, conforme item 10, assegura a conformidade da solugdo com a legislagdo ambiental e com a
politica municipal de gestdo de residuos, evitando que a execug¢do dos servigos de limpeza urbana resulte em
destinagao inadequada de residuos.

15.7. Conclusdo sobre a viabilidade:

15.7.1. Diante dos elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de
empresa especializada para a execugéo de servigos continuos de limpeza urbana na Regido Central - Lado Mar, por
meio de pregdo, na forma da Lei Federal n° 14.133/2021, apresenta viabilidade técnica, econdmica, operacional,
ambiental e juridica, configurando solugdo adequada para o atendimento da necessidade identificada.

15.7.2. Entende-se, assim, atendido o comando do art. 18, § 1° inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021,
posicionando-se de forma conclusiva pela adequagéo e pela conveniéncia da contratagdo proposta, recomendando-
se o prosseguimento do planejamento com a elaboragdo do Termo de Referéncia e das demais pecgas necessarias a
instauragao do processo licitatério correspondente.

Capao da Canoa/RS, 26 de Fevereiro de 2026.

Bruna de Oliveira Roxo,
Servidora Publica.
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ANEXO |
IMAGENS/MAPAS DE DELIMITAGAO TERRITORIAL (REGIAO CENTRAL — LADO MAR)

Fonte: Google Earth.

y'Rolante

Fonte: Consulta Prévia Capao da Canoa.
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ANEXO Il
Pesquisa de Preco (Amostras Obtidas no Licitacon Cidaddo — TCE/RS):

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:23:::NO:23:P23 |D CONTRATO,P23 PAG_RETORNO:1186962,28&cs=1pXackP-UE-Sdtfypxtw2KzUygSA

oo

fomeadar

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:23:::NO:23:P23 1D CONTRATO,P23 PAG_RETORNO:1042895,28&cs=1HhYO03Ggk82weTjed2RRggqQUkc

{rgo: Pii DE URUGUAIARA, nstrumento : Contrat, i.: &, Ano : 222, Assinatura : /012022

ValorUn. ~ Valor Total
Item (td. ln. Inicial Inicial (PRICNP) Fomecedor

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:23:::N0O:23:P23 ID CONTRATO,P23 PAG RETORNO:890801,288&cs=1 Cw_Y826POVkcS-myzGXz1YLiW8
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