Municipio de

Capao da Canoa

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa embasar a contratacdo de materiais grdficos,
essenciais para apoiar campanhas de saude publica, acdes educativas e informativas nas
unidades de salde. A auséncia desses matericis compromete a divulgacdo de informacdes
relevantes a populacdo. A contratacdo busca suprir essa demanda de forma padronizada,

eficiente e continua.

A aquisicdo serd redlizada na modalidade de Pregdo, sob o regime de Registro de Precos,
o gue permitird atender as necessidades das unidades ao longo do tempo, conforme
demanda. A escolha dessa forma de confratacdo visa garantir economicidade, agilidade e
eficiéncia na distribuicdo dos materiais. A solucdo proposta considera qualidade, custo-

beneficio e adequacdo aos objetivos institucionais da Secretaria de Saude.

2. DESIGNAGCAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Prefeitura Municipal de Capao da Canoa - Secretaria de Saude
Secretdrio de Saude Marcelo Berasi
Objeto: Aquisicdo de materiais graficos
Equipe Técnica: Jodo Victor Riedi Mattia Administrativo, Area Técnica do Setor de Planejamento d
Licitacoes e Coniratos/SMS

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem como objetivo suprir a necessidade continua de materiais
grdficos utilizados rotineiramente pelos servicos de saude do Municipio de Capdo da
Canoa. Esses materiais incluem itens como pastas, envelopes, fichas, formuldrios, cartazes,
panfletos e outfros impressos que sdo fundamentais para a organizagdo dos servicos, o

arquivamento e envio de documentos.

Além disso, os materiais grdficos sdo indispensdveis para o desenvolvimento e
fortalecimento das acdes de educacdo em salde, campanhas informativas e orientacdes
d populacdo, contribuindo para a promocdo da saude publica. A contratacdo visa garantir
que as unidades estejam continuamente abastecidas, evitando a descontinuidade das

atividades e assegurando a eficiéncia na prestacdo dos servigos.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

A contratacdo de matericis grdficos deve atender a requisitos minimos que assegurem a
qualidade, a conformidade técnica e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Os
itens fornecidos devem apresentar impressdo nitida, cortes adequados, acabamento de
acordo com as especificacdes técnicas e resisténcia suficiente para o uso institucional. E
fundamental que o papel, as tintas e demais insumos utilizados atendam aos padrdes de
durabilidade e legibilidade, evitando a necessidade de reimpressdoes frequentes e

garantindo o aproveitamento adequado do material nas acdes das unidades de salde.

A sustentabilidade também é um aspecto relevante. Sempre que possivel, devem ser
ufilizados materiais com menor impacto ambiental, como papel reciclado ou com
certificacdo de manejo responsdvel, tintas & base vegetal e embalagens recicldveis ou
reutilizGveis. A adocdo de prdticas sustentdveis, inclusive com previsdo de logistica reversa,
serd considerada positiva na andlise das propostas. Além disso, serdo valorizadas empresas
gue comprovadamente adotem boas prdaticas trabalhistas, como o cumprimento da

legislacdo vigente.

A entrega dos materiais deve ocorrer de forma organizada e no endereco indicado pela
Administracdo, sendo vedada qualquer exigéncia de retfirada por parte da contratante. A
empresa serd integralmente responsdavel pela substituicGo de materiais com defeitos, erros
de impressdo ou que estejam em desacordo com as especificacdes estabelecidas. A
subcontratac@o do objeto ndo serd permitida, e ndo serd exigida vistoria prévia, uma vez
gue se trata de processo de aquisicdo de bens. Também ndo serd exigida garantia
contratual, conforme disposto nos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. O objetivo é
assegurar a confinuidade e qualidade das atividades institucionais por meio de materiais
grdficos adequados, seguros e devidamente alinhados &s necessidades das unidades de

saude.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para garantir a melhor solucdo para a contratacdo dos materiais gréficos necessdrios as
unidades de saude do Municipio de Capdo da Canoaq, foi realizado um levantamento de
mercado com base na andlise de contratacdes similares feitas por outros érgdos e
entidades. A seguir, sdo apresentadas as solugdes disponiveis, com uma andlise

comparativa para demonstrar a opcdo mais vantajosa para a Administracdo.

Solugdo 1 - Contratagdo por Llicitagdo Publica com Registro de Pregos
A primeira solucdo consiste na contratacdo dos materiais gréficos, utilizando a modalidade
Pregdo com Registro de Precos, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Essa modalidade

possibilita a selecdo do fornecedor mais adequado por meio de um processo competitivo e
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transparente, com avaliacdo baseada em preco, qualidade e capacidade técnica. A
andlise de contratacdes semelhantes em outras instituicdes publicas indica que essa solucdo
é eficiente para garantir fornecimento continuo e com qualidade adequada ds demandas
das unidades de saude. Além disso, a competicdo favorece melhores precos e condicdes
para a Administracdo, garantindo a selecdo de materiais adequados e sustentdveis. A
licitacdo oferece seguranca juridica ao atender a legislacdo vigente, embora o processo
possa ser mais demorado que a contratacdo direta, exigindo planejamento e cumprimento

das formalidades.

Solugdo 2 - Contratagdo Direta com Fornecedor Local
A segunda alternativa seria a contratacdo direta de fornecedor local que possa fornecer os
materiais grdficos conforme a necessidade das unidades de salde. Essa opcdo oferece
maior agilidade, com processo menos burocrdtico e rapidez no atendimento s demandas.
Enfretanto, a auséncia de competicGo pode resultar em precos e condicdes menos
vantajosos, além de trazer riscos quanto a transparéncia e controle do processo. Além disso,
essa modalidade apresenta maior risco juridico, pois ndo conta com as garantias previstas

na legislacdo especifica.

Conclui-se que a Solucdo 1, por meio de licitacdo publica com Registro de Precos, é a

mais adequada para a Administracdo.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo dos matericis graficos necessdrios as unidades de salde da Secretaria
Municipal de Saude deve ser realizada por meio de Registro de Preco, conforme a Lei n°
14.133/2021. Esse modelo garante mais eficiéncia, economia e praticidade na aquisicdo,
permitindo transparéncia e competitividade entre os fornecedores. Ele também assegura
qgue a administracdo publica siga os principios legais e faca bom uso dos recursos
disponiveis.

E importante que os materiais contratados tenham qualidade compativel com o uso
cotidiano das unidades de saude. Por isso, € necessdrio exigir critérios técnicos como boa
impressdo, durabilidade, acabamento adequado e resisténcia. A licitacdo permite avaliar
ndo s& o preco, mas também a capacidade técnica do fornecedor e a qualidade dos
produtos ofertados, o que garante que os materiadis sejam realmente Uteis e eficientes.

Além disso, a licitacdo publica possibilita incluir critérios sustentdveis e sociais, como o uso
de materiais certificados e fornecedores com responsabilidade ambiental. Isso fraz
beneficios para a sociedade como um todo, pois o processo se torna mais justo,
transparente e seguro, reduzindo riscos legais e reforcando a confianca na gestdo publica.
Assim, a contratacdo por licitacdo € a solucdo mais vantajosa e responsdvel para atender

as demandas grdficas das unidades de salde.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

DESCRICAO

QUANTIDADE

QNT.
MINIMA

UNIDADE

VALOR
UNITARIO
ESTIMADO

VALOR TOTAL
ESTIMADO

Faixa de aproximadamente 2,5 x
70, Lona 440g, impressdo digital,
acabamento bastdo de madeira.

200

50

UNIDADE

R$ 75.57

R$ 15.114

Adesivo para veiculo de
aproximadamente 60x15cm, com
lominag¢do transparente, vinil
brilho. Acabamento: refilado

500

200

UNIDADE

R$16,58

R$ 8.290

Crachd personalizado, em PVC,
com impressao 4x0, famanho
aproximado 8,6x5,4 cm, espessura
de Tmm

500

200

UNIDADE

R$ 20,52

R$ 10.260

Efiquetas auto adesivas,
aproximadamente 8x3 cm, vinil
brilno com semi corte e refilado.

20000

14000

UNIDADE

R$ 0.62

R$ 12.400

Banner Lona 440g, Impressdo
Digital, acabamento ilhds

600

250

METRO
QUADRADO

R$ 50,36

R$ 30.216

Banner de aproximadamente

80x1,20 , Lona 4409, Impressdo
Digital, acabamento bastdo e
corda.

500

200

UNIDADE

R$ 44,18

R$ 22.090

Banner de aproximadamente
60x90 , Lona 4409, Impressdo
Digital, acabamento bastdo e
corda.

500

200

UNIDADE

R$ 44,93

R$ 22.465

Corddo para crachd espessura
aproximada de 20mm com
presilna jacaré com impressdo
digital a combinar.

500

200

UNIDADE

R$ 4,93

R$ 2.465

Placa de porta em acrilico
montada, de tamanho
aproximado 30x10 cm — 2mm,
Branco leitoso com impressdo
aplicada em Acrilico leitoso Tmm,
Tamanho aproximado de
28x0,80cm

400

150

UNIDADE

R$ 43,76

R$ 17.504

10

Bloco com valores aproximados
de 50x1, 15x10, 4x0, selecdo em
cores off-set 75g, saida em CTP
com acabamento colado,
refilado e alceado

3000

1000

UNIDADE

R$ 5,51

R$ 16.530

1

Bloco com valores aproximados
de 50x1, 30x20, 4x0, selecdo em
cores off-set 75g, saida em CTP
com acabamento colado,
refilado e alceado

2000

1000

UNIDADE

R$ 8.54

R$ 17.080

12

Bloco 50x1, 1 via 30x20, 4x0,
selecdo de cores, off-set 639,
saida em ctp. acabamento:
contar, n° de imagens, refilado.

2000

1000

UNIDADE

R$ 8.37

R$ 16.740

13

Blocos 50x1 sem capa tamanho
meio A4, com 50 folhas cada, 1

via 15x21cm 4x0, selecdo de

2500

1000

UNIDADE

R$ 5,07

R$ 12.675
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cores em OFF-SET 63g, saida em
CTP, acabamento: colado,
refilado e alceado.

14

Bloco com valores aproximados
de 50x1, 30x20, 4x0, selecdo em
cores off-set 63g, saida em CTP
com acabamento colado,
refilado e alceado

2500

1000

UNIDADE

R$ 8.29

R$ 20.725

15

Envelope com medidas
aproximadas de 24.2x33.6 cm, 4x4
cores, selecdo de cores em
envelope saco branco 90g. Saida
CTP.

10000

6000

UNIDADE

RS 2,24

R$ 22.400

16

Envelope com medidas
aproximadas de 18,5x24,8 cm, 4x4
cores, selecdo de cores em
envelope saco branco 90g. Saida
CTP.

10000

6000

UNIDADE

R$ 2,37

R$ 23.700

17

Folder com aproximadamente
15x20, 4x4, cores, couché
brilhante 90g. Acabamento: 01
dobra paralelo refilado

10000

6000

UNIDADE

R$ 0.62

R$ 6.200

18

Folder com aproximadamente
30x21, 4x4, cores, couché
brilhante 90g. Acabamento: 01
dobra paralela

10000

6000

UNIDADE

R$ 0.92

R$ 9.200

19

Folder de 30x21 aproximado, 4x4
cores, couché brilhante 90g.
Acabamento: 02 dobras
paralelas

10000

6000

UNIDADE

R$ 0.98

R$ 9.800

020

Folder, tamanho aproximado de
21x29,7 cm, 4x4, selecdo de cores
em couché 150g. Acabamento:
refilado, dobrado = 2 paralelas

7000

3000

UNIDADE

R$ 1.79

R$ 12.530

2]

Folder 21cm x 20,97 cm — 4x4
couche 145gr 40 modelos/ arts

7000

3000

UNIDADE

R$ 2,50

R$ 17.500

22

Pasta com bolso, de
aproximadamente 31x46, 4x0,
selecdo de cores em triplex C1S,
300G, saida em CTP. Bolsa: 12x23
CM, sem impressdo, triplex 250G

6000

3000

UNIDADE

R$ 3.86

R$ 23.160

Setor de Planejamento de LicitagGes e Contratos

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Para a formacdo do valor estimado da contratacdo de materiais grdficos, foi realizada

pesquisa de precos com base no sistema Licitacon e no Painel de Precos do Governo

Federal, conforme os par@metros do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021. A pesquisa buscou

garantir a aproximacdo do valor de referéncia ao valor de mercado, respeitando o interesse

puUblico e o principio da economicidade. Foram consideradas contratacdes similares

realizadas pela Administracdo Publica no periodo de até um ano anterior, em nimero

suficiente para compor uma estimativa confidvel, com atualizacdo monetdria conforme o

indice correspondente. Foram priorizadas as caracteristicas técnicas do objeto, como
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unidade de medidaq, fipo de material e quantidade, que impactam diretamente no valor

praticado. A pesquisa de precos foi elaborada em documento apartado, devido ao volume

de itens, e serd anexada ao processo no momento da sua abertura.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

De acordo com o art. 9, inc. VII, da Instrucdo Normativa n. 58/2022, que regulamenta a Lei
n. 14.133/2021, o parcelamento da confratacdo de bens ou servicos pode ser adotado
quando for fundamentado na conveniéncia e na vantagem para a Administracdo Publica,
considerando, entre outros aspectos, a natureza do objeto, a quantidade a ser adquirida, e

a possibilidade de obtencdo de melhores precos.

No caso da contratacdo dos materiais grdficos, a solucdo serd parcelada, de forma a
garantir a adjudicacdo por item, conforme estabelecido na jurisprudéncia consolidada,
como a Sumula TCU 247/2004, que orienta a adjudicacdo por item como forma de evitar a

fragmentacdo indevida do objeto e garantir maior competitividade.

A decis@o de parcelar a contratacdo foi tomada com base nas necessidades especificas
de cada tipo de material gréfico e na vantagem competitiva que o parcelamento oferece,
tanto em termos de preco quanto de qualidade. A adjudicacdo por item permitird que a
Administfracdo obtenha as melhores propostas para cada fipo de material, assegurando a
eficiéncia, a qualidade e a economia na aquisicdo. Esta prdtica estd alinhada d
jurisprudéncia consolidada, como a Sumula TCU 247/2004, e garante que a confratacdo

seja feita de maneira mais eficaz e vantajosa para a Administracdo Publica.

10.CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No processo de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e andlise das necessidades
para a aquisicdo de materiais grdficos, ndo foram identificadas contratacdes correlatadas
e/ou interdependentes que possam interferir no planejomento da futura confratacdo. A
solucdo proposta é especifica e independente, atendendo de forma isolada & demanda
de materiais de comunicacdo visual e informativos utilizados pelas unidades da Secretaria

Municipal de Saude.

11.DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO -
PAC
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Atualmente, o municipio ainda ndo possui um Plano Anual de Confratacdes (PAC)
formalizado. Contudo, caso o municipio dispusesse de um PAC em vigor, a aquisicdo de
materiais graficos estaria devidamente prevista no planejamento de compras. Isso se deve a
import@ncia desses insumos para o suporte das atividades administrativas, institucionais e de
comunicacdo da Secretaria de Saude, fundamentais para a divulgacdo de informacdes e

a organizacdo dos servicos.

Dessa forma, mesmo na auséncia de um PAC formal, a aquisicdo desses materiqis é
considerada prioritéria e estd alinhada com as necessidades da Administracdo Publica,
representfando um investimento essencial para a eficiéncia operacional e a qualidade dos

servicos prestados as unidades de satde do municipio.

12.DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de materiais grdficos pela Secretaria Municipal de Saude de Capdo da
Canoa tem como finalidade apoiar as acdes administrativas, educativas e informativas das
unidades de saude, garantindo uma comunicacdo eficiente com a populacdo e a
padronizacdo dos documentos insfitucionais. Esses materiais sdo fundamentais para a
divulgacdo de campanhas e orientacdes em salde publica, contribuindo para a melhoria

continua dos servicos prestados.

A contratacdo por meio de processo licitatério, preferencialmente por registro de precos,
visa garantir economia, transparéncia e melhor planejamento das demandas. Isso permite
reduzir desperdicios, evitar contratacdes emergenciais e assegurar a regularidade no
fornecimento. Com materiais adequados disponiveis, os servidores ganham agilidade nas
rotinas, fortalecendo a gestdo publica e promovendo o uso eficiente dos recursos, em

conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021.

13.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para garantir a adequada aquisicdo de materiais grdficos destinados as atividades da
Secretaria Municipal de Saude de Capdo da Canoa, foram adotadas providéncias prévias
dlinhadas ao planejamento e & gestdo eficiente dos recursos publicos, conforme
estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, foi readlizado um levantamento das demandas das unidades vinculadas,
identificando os tipos, quantidades estimadas e a periodicidade necessdria dos materiais
grdéficos, como folders, cartazes, formuldrios, envelopes, blocos de anotacdes e materiais de
campanhas educativas. Essa andlise teve como base registros de consumo anteriores,

projetos em andamento e previsdes orcamentdrias para o exercicio vigente.
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Em seguida, foi designada uma equipe técnica responsdvel pelo acompanhamento do
processo, que ficard encarregada do recebimento, conferéncia e controle de qualidade
dos materiais enfregues. Essa equipe atuard na verificacdo da conformidade com as
especificacdes técnicas, prazos de enfrega e condicdes confratuais, assegurando o

cumprimento integral do objeto confratado.

Também foram avaliados os espacos de armazenamento tempordrio e a logistica de
distribuicdo dos materiais grdficos entre as unidades solicitantes, de forma a garantir a
integridade dos itens e a sua enfrega conforme a real demanda, evitando acumulos,

desperdicios ou desabastecimento.

Por fim, estd prevista a adocdo de critérios de fiscalizacdo e confrole que assegurem a
rastreabilidade do fornecimento, a verificacdo da qualidade grdfica e da fidelidade as
artes previamente aprovadas, bem como a conformidade com normas ambientais e de

sustentabilidade, sempre que aplicével.

Essas providéncias visam assegurar a eficiéncia, economicidade e fransparéncia da
confratacdo, contribuindo para a continuidade das acdes institucionais e da comunicacdo
efetiva com a populacdo atendida, em conformidade com os principios da administracdo

publica.

14.IMPACTOS AMBIENTAIS

A compra de materiais grdficos pela Secretaria Municipal de Saude de Capdo da Canoa
deve considerar os impactos ambientais, como o uso de papel, tinta e fransporte. Para
reduzir esses efeitos, serd dada preferéncia a materiais com certificacdes ambientais, como
o selo FSC, papéis reciclados ou mais leves, e fintas menos poluentes, como as a base de
dgua. Sempre que possivel, também serd priorizada a contratacdo de fornecedores locais

para diminuir a poluicdo com o transporte, respeitando as regras de concorréncia.

Além disso, serdo adotadas medidas para reduzir o descarte inadequado dos materiais,
como incentivo & separacdo e reciclagem dos residuos nas unidades de salde e a inclusdo
de orientacdes sobre descarte nos proprios impressos. O planejamento correto da demanda
e o aproveitamento racional dos materiais também serdo priorizados, evitando desperdicios
e reimpressdes desnecessdrias. Essas acdes reforcam o compromisso da gestdo publica com
a sustentabilidade, a eficiéncia na contratacdo e o uso responsdvel dos recursos naturais e

financeiros.

15.VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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A confratacdo de materiais grdficos para a Secretaria Municipal de Saude é
tecnicamente, operacionalmente e orcamentariomente vidvel. O processo licitatdrio
garantird a necessdria transparéncia e a competitividade entre os fornecedores,
assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, tanto em termos
de custo quanto de qualidade dos materiais ofertados. Além disso, serdo adotadas medidas
de monitoramento e fiscalizacdo que permitirdo o controle eficiente da execucdo

confratual, garantindo que os produtos atendam aos padrdes técnicos exigidos.

As prdficas sustentdveis previstas, como a priorizacdo de matericis recicldveis e de
fornecedores que adotem critérios ambientais, contribuirdo para a reducdo dos impactos
ao meio ambiente, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021. A
confratacdo proposta &, portanto, adequada e plenamente justificada, representando um
importante instrumento de apoio ds acdes institucionais da Secretaria, especialmente no
gue se refere & comunicacdo com a populacdo, a divulgacdo de campanhas e d

promoc¢do da saude publica no municipio de Capdo da Canoa.

Capdo da Canoa, 03 de JUNHO de 2025.
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