ALOISIO ZIMMER ADVOGADOS ASSOCIADOS

ESTUDO PRELIMINAR
MODELAGEM JURIDICA_MIP

SOLUCAO INTEGRADA DE MOBILIDADE E SEGURANCA
CAPAO DA CANOA/RS

ACESSE NOSSO SITE PARA
MAIS INFORMACOES

ALOISIO ZIMMER
ADVOGADOS ASSOCIADOS

ALOISIO ZIMMER ADVOGADOS
Porto Alegre | RS




LN 75N . a v

en 4

b h \ ln AN ).

ic>:N LALLL R U B d 7V 4l
A BN ‘l;' ‘h‘--- VIior Loy |
R N el v ‘Id—— L | HR _"‘.‘
VEN OO N { ol dlr V7 40EP a B
T — Wi avar -

simumr-

s

'. T “
g ||||IIIIII|I|| III
Y]

WMRRR  WRRR CARRRe CAaeas

A e
WRRR Canune asa.
A
WRMWMW wmaa
A AN

AN N NN

HEHEE ARRE RRRE ARRR  WSRRR YN
FEEE EERE RNRE AERNRR QRRR RRRR  LRew AN N NN
EEEE EHEE GEEE DRNE LRRE WRRR ARRN  wees
EEEE EEEE EEEE TERE WRRR QARRR ARRN  WReN
EEEH EENEE TEEE MERE LARE LR WRRN  Seaen
EEEE HEEE GENE DERE DRRE LRRR WRRN e
EEEE EEEE EERE LRRR TRnn WwRew AN N N N N
R HRE -lm- ENEE EEEN MEARE LWRNE LRRR LWRRR Leew

IN | mnﬂm AHEE NRRE LN RRaw - &

".‘:174“-'?15 EEEE AENE LRNE LRRR Teen

b R L= R




ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

ESTUDO PRELIMINAR DE MODELAGEM
JURIDICA

MIP PARA SOLUCAO INTEGRADA DE MOBILIDADE E SEGURANCA

RESPONSAVEL
ALOISIO ZIMMER ADVOGADOS ASSOCIADOS

CONCLUSAO
PORTO ALEGRE/RS, MAIO 2025

Pagina 3 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

SUMARIO

1. ASPECTOS INTRODUTORIOS PARA O DESENHO E A ESTRUTURACAO DO MODELO
JURIDICO 8

1.1 MARCO REGULATORIO PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA 9

2. DEFINICAO DO OBJETO DA MIP: ESCOPO DO PROJETO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA 11

3. FUNDAMENTACAO LEGAL DO MODELO PROPOSTO 11
3.1 EXCLUSAO DA LEI FEDERAL 14.133/2021 13
3.2 EXCLUSAO DA CONCESSAO DE USO 15

3.3 EXCLUSAO DA CONCESSAO COMUM E VIABILIDADE DA CONCESSAO PATROCINADA 18
3.4 VIABILIDADE DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA: LEI FEDERAL 11.079/2004 21

4. PARAMETROS PARA A JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA AO DESENVOLVIMENTO DESTA

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA 24
5. MODALIDADE DE LICITAGAO 29
6. REFERENCIAS AO ESTUDO (BENCHMARK) 30
6.1 ESTUDO DE BENCHMARK 31
6.2 CONCESSAO COMUM PARA IMPLANTACAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO __ 31
6.2.1 MODELO JURIDICO 32
6.2.2 PRAZO DE VIGENCIA 33
6.2.3 OBJETO DO CONTRATO 33
6.2.4 REMUNERACAO TARIFARIA 34
6.2.5 REAJUSTE 35
6.2.6 HABILITACAO TECNICA 36
6.2.7 OUTORGAS (FIXAS E VARIAVEIS) 36

6.3 CONTRATAGAO TRADICIONAL - IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO
E CERCAMENTO ELETRONICO 36

6.3.1 MODELO JURIDICO 37

Pagina 4 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

6.3.2 PRAZO DE VIGENCIA 37
6.3.3 OBJETO DO CONTRATO 37
6.3.4 REMUNERACAO TARIFARIA 38
6.3.5 REAJUSTE 38
6.3.6 HABILITACAO TECNICA 38
6.3.7 CRITERIO DE JULGAMENTO 40
7. DO PODER CONCEDENTE E DA CONCESSIONARIA 40
8. DO PRAZO DE VIGENCIA DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA 40

9. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E INCERTEZAS DA OPERAGAO DA PARCERIA: ALOCAGAO E

FORMAS DE MITIGACAO 42
9.1 INTRODUGAO E PREMISSAS DA MATRIZ DE RISCOS 44
9.2 MATRIZ DE RISCO 45
9.2.1 QUADRO 1 - RISCOS OPERACIONAIS 45
9.2.2 QUADRO 2 - RISCOS DE DEMANDA 50
9.2.3 QUADRO 3 - RISCO DOS PROJETOS DE ENGENHARIA 50
9.2.4 QUADRO 4 - RISCOS DE CONSTRUGAO/IMPLANTAGAO 52
9.2.5 QUADRO 5 - RISCOS DE PERFORMANCE 54
9.2.6 QUADRO 6 - RISCOS DE EXTINGAO ANTECIPADA 57
9.2.7 QUADRO 7 - RISCOS AMBIENTAIS 60
9.2.8 QUADRO 8 - RISCO TECNOLOGICOS E DE TRATAMENTO DE DADOS SENSIVEIS 61
9.2.9 QUADRO 9 - OUTROS RISCOS 63

9.3 DEFINICAO DE CASO FORTUITO, FORGCA MAIOR, FATO DO PRINCIPE E ATO DA

ADMINISTRACAO 65
10. DO MECANISMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO 66
10.1 MODALIDADES DE RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO 66

10.2 HIPOTESES DE APLICACAO DA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO 66

Pagina 5 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

10.2.2 DA REVISAO ORDINARIA 71
10.2.3 DA REVISAO EXTRAORDINARIA 72
10.2.4 CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR 74

10.2.5 DO REAJUSTAMENTO DA CONTRAPRESTAGAO MENSAL E DOS PREGCOS TARIFARIOS 75

10.2.6 RECEITAS ACESSORIAS 76
11. DA FORMA DE REMUNERAGAO DO PARCEIRO PRIVADO 78
12. DIREITOS E OBRIGAGOES DAS PARTES 82
12.1 DAS OBRIGAGOES GERAIS DA CONCESSIONARIA 82
12.2 DAS OBRIGAGCOES DE INTEGRIDADE E ANTICORRUPGAO 88
12.3 DAS OBRIGAGCOES RELATIVAS AO FINANCIAMENTO 89
12.4 DAS OBRIGAGOES RELATIVAS A OFERTA DE GARANTIA PELA CONCESSIONARIA_ 90
12.5 DAS OBRIGAGOES GERAIS DO PODER CONCEDENTE 91
13 DA MENSURAGCAO DE DESEMPENHO 93
14 ESTRUTURACAO DE SANCOES E PENALIZACOES 94
15. MECANISMOS DE FISCALIZACAO 105
15.1 DO VERIFICADOR INDEPENDENTE 105
15.2 DA FISCALIZACAO EM GERAL 107

16. DA HABILITACAO E DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO NO PROCESSO LICITATORIO

109

16.1 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO 109
16.2 HABILITACAO JURIDICA 113
16.4 QUALIFICACAO ECONOMCIO-FINANCEIRA 117
16.5 QUALIFICACAO TECNICA 118
17 MECANISMOS DE RESOLUGAO DE CONTROVERSIA 121
17.1 DA COMISSAO TECNICA (DISPUTE BOARD) 121
17.2 ARBITRAGEM 123

Pagina 6 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

18 QUADRO RESUMO - MODELAGEM JURIDICA 126

Pagina 7 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

1. ASPECTOS INTRODUTORIOS PARA O DESENHO E A
ESTRUTURACAO DO MODELO JURIDICO

Esta Manifestacdo de Interesse Privado tem como finalidade a
apresentacdo de estudos técnicos para o desenvolvimento de projeto de parceria publico-
privada (PPP), dentro das diretrizes da Resolucado n. 002, de 25 de abril de 2013".

Assim, para fins de cumprimento do escopo da Resolucdo n. 002/2013,

esta modelagem juridica abordara os seguintes temas:

i) A definicdo do objeto desta PPP;

i) A fundamentacdo legal do modelo juridico proposto,
evidenciando-se a adequagdao do enquadramento legal e a
justificativa para a sua utilizagdo em detrimento de outras

modalidades para a contratacdo publica;

iii) A referéncia de projetos similares desenvolvidos a nivel
internacional e nacional, seja pela analogia de objeto ou pelas

formas de ajuste ("benchmark?;

iv) A identificacdo de riscos e incertezas na operagao da parceria
publico-privada, bem como as suas formas de mitigagdo e de

alocacdo de responsabilidades;

v) As diretrizes para a redacdao do edital para o procedimento
licitatorio; e

vi)  As diretrizes para a redacdo da minuta de contrato administrativo

da parceria publico-privada.

T BRASIL. Estado do Rio Grande do Sul. Resolucdo n. 002, de 25 de abril de 2013. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/Resolu%C3%A7%C3%A30%20Gov.%20002-2013.pdf>. Acesso em
06 de junho de 2022.
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Dentro dos itens acima elencados, abordar-se-a, ainda, os aspectos
regulatorios da operacdo do ajuste, a descricao das obrigacdes dos parceiros publico e
privado, os critérios para a mensuracao do desempenho, as formas para a penalizacdo do
parceiro privado, o procedimento de equilibrio econédmico-financeiro e de solugdo de

divergéncias e conflitos.

1.1 MARCO REGULATORIO PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO
DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A modelagem juridica desta parceria publico-privada pressupde a analise
de um marco regulatorio sobre contratacSes publicas e concessdes de servigos publicos,
considerando-se a legislagdo nacional e estadual sobre procedimentos licitatorios,
contratos administrativos e parcerias publico-privadas. Nesse aspecto, relne-se a seguinte

lista de normas legais:

= Constituicdo Federal, em especial, o artigo 37, inciso XXI, e o artigo
175;

Lei Federal n. 11.079, de 30 dezembro de 2004;
Lei Federal n. 9.074, de 07 de julho de 1995;

Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
Lei Federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021;
Lei Federal n. 13.675, 11 de junho de 2018;

Lei Federal n. 9.503, 23 de setembro de 1997;
Constituicao do Estadual do Rio Grande do Sul;
Lei Estadual n. 12.234, de 13 de janeiro de 2005;
Lei Estadual n. 15.612, de 6 de maio de 2021;

Lei Estadual n. 14.960, de 13 de dezembro de 2016;

L 2 . T T N 2 T .

Decreto Estadual n. 54.516, de 28 de fevereiro de 2019;
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= Lei Organica do Municipio de Capéo da Canoa/RS;
=> Lei Municipal n. 3.734,
= Resolucao CONATRAN n. 514, de 18 de dezembro de 2014;

= Demais disposi¢des constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis.
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2. DEFINICAO DO OBJETO DA MIP: ESCOPO DO PROJETO DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

O objeto desta Manifestacdo de Interesse Privado é o desenvolvimento
de estudos para a modelagem juridica e econémico-financeira de parceria publico-privada
na modalidade da concessao patrocinada para a equipagem, instalacdo, operagao,

manutencao e monitoramento da Solucao Integrada de Mobilidade e Seguranca.

Mais especificamente, o escopo contemplado neste estudo prevé: ) a
compra, a instalagdo e a manutencao de todos os ativos necessarios para a Solucao
Integrada de Mobilidade e Seguranca; e 7i) operacao do Estacionamento Rotativo e
Regulado, com monitoramento em tempo real. Assim, esta parceria publico-privada ajusta
as condicdes a implantacao do sistema, considerando-se a possibilidade de cobranca
tarifaria dos usuarios dos logradouros publicos e a necessidade de patrocinio publico

complementar para a garantia da sustentabilidade econdmico-financeira do projeto.

Evidentemente, cabe ao parceiro privado a satisfagdo das condigdes gerais
para a prestacao de servi¢os, nos termos da Lei Federal n. 8.987/1995 e demais leis e

regulamentos aplicaveis.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL DO MODELO PROPOSTO

A execucgao de atividades publicas ou nédo publicas por terceiros depende,
em regra, da modelagem de procedimentos licitatorios, nos termos dos seguintes

dispositivos constitucionais:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
[grifamos]

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos. [grifamos]
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Por isso, tem-se o pressuposto constitucional de que a selecao do
operador da parceria objeto destes estudos necessita de um procedimento licitatério,
observando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia administrativas (art. 37, caput da Constituicdo Federal?).

A fundamentacdo legal do modelo proposto para a parceria com a
Administracao Publica deve considerar premissas econOmicas, técnicas e operativas do
proprio objeto. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro possibilita diferentes
alternativas para a execugdo dos servigos propostos pela MIP. Por conseguinte, o objetivo
da modelagem juridica é justamente identificar as caracteristicas principais da parceria para

conforma-las a ferramenta juridica adequada.

Nesse aspecto, antes da exposicdo dos motivos para demonstrar a
adequacdo do escopo de servicos objeto desta MIP a modelagem juridica, faz-se um
levantamento dos atributos da parceria, os quais serdo tratados como premissas para o

enquadramento legal:

f) Alto investimento inicial do parceiro privado na aquisicao e instalacao
dos equipamentos necessarios para a execucdo das atividades, destacando-se o custo

elevado na aquisicdo dos equipamentos para o cercamento eletrénico municipal;

/i) Servico de carater prestacional e divisivel (uti singulP) — cobranca
pelo uso de espaco publico. Parcela dos servicos objeto desta MIP sdo prestados
diretamente para um individuo em quantidade determinavel, qual seja, a exploracao

econdmica de logradouros publicos, em modelo de estacionamento rotativo e regulado.

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

3 "[...] as atividades prestacionais do Estado pelas quais o Poder Publico proporciona aos individuos a satisfacdo de alguma
das suas necessidades, excluindo as atividades que visam imediatamente ao Estado (ou a coletividade indistintamente
considerada) [..]". ARAGAO, Alexandre Santos. Direito dos Servicos Publicos. 42 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 137.
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iii) Possibilidade de cobranca de tarifas ou de pre¢o publico dos
usuarios do servigco. Imposicdo de um regime tarifario, com cobranga de precos publicos

dos usuarios indiretos da estrutura publica.

iv) Implantacao de equipamentos e ativos (software) para cercamento
eletronico e integracao de dados no monitoramento publico. Parcela do objeto se refere
a implantacao de sistema de monitoramento integrado de pessoas e veiculos em

logradouros publicos.

v) Payback dos investimentos. os estudos de viabilidade econémico-
financeira apontam para o retorno financeiro dos investimentos no prazo de 20 anos de

vigéncia contratual;

vi) Complexidade na operacdao do objeto. A operacdao da parceria exige
tecnicidade (know-how) na area de desenvolvimento de software de monitoramento em
tempo real de veiculos que transitam pelos logradouros publicos, operagao on/ine de vagas
em logradouros publicos, instalacao de equipamentos gerais de monitoramento em tempo

real, entre outros itens.

Diante de tais premissas, esta modelagem juridica deve enquadrar a
parceria na ferramenta juridica mais adequada, considerando-se as seguintes hipéteses: a)
contrato administrativo com base na Lei Federal n. 14.133/2021; b) contrato de concessao
comum, conforme a Lei Federal n. 8.987/1995; ¢) concessdo de uso de bem publico; d)
contrato de parceria publico-privada, na forma da Lei 11.079/2004, avaliando-se as

modalidades da concessdo patrocinada e da concessao administrativa.

Assim, neste tépico, far-se-& a delimitagdo das alternativas para o
desenvolvimento da referida parceria, propondo-se o modelo juridico considerado mais

adequado para a execugdo do projeto, como exposto adiante.

3.1 EXCLUSAO DA LEI FEDERAL 14.133/2021

Com relacdo a eventual contratagdo por meio da Lei Federal n.

14.133/2021, ha limitagdes legais substanciais, que acabam por esvaziar a finalidade deste

Pagina 13 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

projeto e, inclusive, mostram-se como fatores de maior onerosidade a Administracao

Publica, ainda com a nova modalidade de contratacao de servigos continuos.

Desde logo, cita-se como obstaculos para o desenvolvimento do contrato
administrativo pela Lei Federal n. 14.133/2021 as seguintes premissas do projeto: o alto
investimento inicial para a compra e instalacdo dos equipamentos e a necessidade de

payback em 20 anos de vigéncia do contrato.

Isso porque tais caracteristicas do projeto apontam para a necessidade de
contratacdo de servigos continuos por longo prazo, idealmente com periodo de vigéncia
aproximado a proépria vida util dos bens reversiveis. Explica-se. Os servigos de operacao,
manutencao e monitoramento do cercamento eletrénico (cameras de vigilancia, por
exemplo) necessitam ter continuidade no decorrer de toda a vida util dos equipamentos.
Outrossim, a possibilidade de um ajuste de longo prazo também se mostra conveniente
para aumentar o periodo de amortizagdo dos investimentos pelo parceiro privado. Dentro
dessa légica, salienta-se que a formalizacdo de um ajuste com prazo menor acarreta a
necessidade de a contratante dispender recursos em menor tempo, onerando-se

demasiadamente a Administracdo Publica.

Por isso, a modelagem de um contrato administrativo de longo termo
tem como finalidade: /) a compra, a instalagdo e a manutencdo de todos os ativos
necessarios para a Solucao Integrada de Mobilidade e Seguranca; /) operacdao do
Estacionamento Rotativo e Regulado, com monitoramento em tempo real; e 7)) aumentar

0 prazo para a contraprestacao pelos investimentos iniciais do parceiro privado.

Todavia, a Lei Federal n. 14.133/2021 tem limites para o desenvolvimento

de ajustes de longo prazo. No ponto, cita-se o art. 107:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e os
precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com
o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Pagina 14 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

Além disso, entende-se que o escopo contratual ndo se enquadra na
hipotese do art. 110 da Lei Federal n. 14.133/20214, porque o contrato ndo gera receitas
de proveito econdmico para a administracao publica, tampouco diminui custos em servigos

pre-existentes (como seria a hipdtese de contratacao de energia no mercado livre).

Como se depreende dos dispositivos citados, a contratacdo pela Lei
Federal n. 14.133/2021 imp&e a limitacao de 10 (dez) anos para o contrato com o escopo
analisado, prazo insuficiente para a continuidade dos servicos de operagao, manutencao e
monitoramento do Sistema de Solucdo Integrada de Mobilidade e Seguranga e para a

amortizagdo dos investimentos pelo parceiro privado.

Por isso, a escolha por tal alternativa em detrimento de modalidades de
contratacdo que permitem vinculos juridicos mais extensos prejudica o desenvolvimento
dos servicos atrelados ao projeto, dentro de toda a vida util dos equipamentos, além de
onerar demasiadamente a Administragdo Publica em um periodo curto. Reitera-se que as
premissas de alto investimento inicial e de longa vida Util dos bens reversiveis indicam um
modelo de negocio mais extenso, observando-se vantagens para os parceiros publico e

privado.

3.2 EXCLUSAO DA CONCESSAO DE USO

Como alternativa a contratacdao por uma das leis gerais de licitacoes,
poder-se-ia aventar a modelagem de uma concessao de uso de bem publico, sobretudo
pela possibilidade de ajuste com prazo de vigéncia extenso, permitindo-se superar a

limitacdo prevista na Lei Federal n. 14.133/2021.

Como consabido, o ordenamento juridico brasileiro permite a concessao

do uso de bem publico, tendo-se como referéncia a Lei Federal n. 9.636/1998, a Lei dos

4 Art. 110. Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a Administracdo, os prazos
serdo de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que impliquem a elaboragdo
de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patrimonio da

Administracdo Publica ao término do contrato.
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Bens Publicos da Unido Federal. Diversos sd@o os bens passiveis de concessao (art. 18, §2°
da Lei Federal n. 9.636/1998°). Entretanto, a concessdo de uso de bem publico pressupde
requisitos especificos a respeito da natureza do objeto da parceria que nado estdo presentes
neste projeto, quais sejam: i) o fomento a uma atividade de interesse publico, social ou
econdmica (art. 18, inciso Il da Lei Federal n. 9.636/1998%7); e /i) a viabilizacdo econémico-

financeira do ajuste para o concessionario.

Para explicar o raciocinio, evidentemente que o presente projeto possui
interesse publico, especialmente diante dos ganhos publicos envolvidos no controle e
monitoramento dos logradouros publicos. Contudo, a concessao de uso de bem publico
nao é ajuste adequado para a implantacdo da Solucdo Integrada de Mobilidade e
Seguranca (servico prestado a terceiro e atividade de apoio a Administracdo Publica): o
pressuposto do modelo é a execucao de atividades pelo concessionario que lhe tragam
remuneracao direta e que viabilizem a sustentagdo econdmico-financeira, ao mesmo tempo
em que satisfagam interesses publicos, mesmo que gerais, tais como a geracdo de emprego

e renda, ou mesmo a uma finalidade fiscal.

Um exemplo de projeto de concessao de uso de bem publico seria a
cessao do uso de um bem dominical para a iniciativa privada reformuld-lo para a
estruturacdo de um complexo de atividades econémicas (gastronomia, comércio em geral
e servicos), com o fim de repartir as receitas por meio de outorga fixa, mensal ou um

percentual sobre a renda. Tratar-se-ia de um projeto com sustentacao econdmico-

> Art. 18. [...] § 22 O espaco aéreo sobre bens publicos, o espago fisico em aguas publicas, as areas de alveo de lagos, rios e
quaisquer correntes d'agua, de vazantes, da plataforma continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de
transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as
prescri¢des legais vigentes.

6 Art. 18 [...] Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico
de interesse nacional.

7 "0 que é importante notar aqui é que o objeto dessa modalidade concesséria é a delegagdo, ao particular, do uso de bem
publico com vistas a que tal bem (i) seja empregado numa finalidade diretamente coincidente com um interesse geral
(cumprimento de uma politica publica, atingimento de uma finalidade social, oferta de uma comodidade ou de uma facilidade
aos cidaddos, fomento de uma atividade econémica) ou, entdo, (ii) seja prestante a atender um interesse fiscal do Estado
(gerar rendas ou empregar o bem em alguma finalidade privada compativel com sua fungdo social).” MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo. Concessdes. 12 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 267.
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financeira para o fomento de atividades de interesse geral (fomento econémico, geracao

de empregos e renda), ainda que indiretamente.

Nessa linha, a Lei Estadual n. 15.764/2021, que dispde sobre a Politica e
o Sistema de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado, prevé a possibilidade de
concessao de uso de bens imdveis a terceiros. A regra geral é de que a concessao seja
onerosa (art. 63 da Lei Estadual n. 15.764/20218), podendo-se prever como contrapartida
do concessionario a edificagdo, reforma ou prestagdo de servicos de engenharia no imével
(art. 63, §2° da Lei Estadual n. 15.764/2021°). A cessdo gratuita, por sua vez, exige a
motivacdo administrativa especifica, por meio da demonstragdo do interesse publico em
tal conduta administrativa (art. 64 da Lei Estadual n. 15.674/2021).

Nota-se que os pressupostos ao desenvolvimento de projetos de
concessdo de uso sdo analogos ao da legislacao federal: espera-se que a concessdo tenha
viabilidade econémico-financeira a partir da iniciativa do concessionario. Um ponto
adicional para se observar é que a Lei Estadual n. 15.764/2021 refere a possibilidade de
concessao de uso de imoveis dominicais (art. 99, inciso Ill do Cédigo Civil), ou seja, nao

afetados para a prestagdo de servigos ou de funcdes publicas.

Portanto, a adequacao deste projeto a uma concessao de uso dependeria
de, ao menos, tais atributos: ) a sustentacdo econdmico-financeira do projeto por meio
de receitas decorrentes da propria exploragao do bem imovel; /i) inexisténcia de prestacao
de servigos de apoio, na hipotese, a implantacao do sistema de monitoramento eletronico;

e /7)) a natureza dominical do bem imével.

No presente caso, salienta-se que a concessao de uso de bem publico

nao é instrumento viavel para o objeto desta MIP. Primeiramente, destaca-se que o projeto

8 Art. 63. A cessdo de uso a terceiros de imdveis dominicais pertencentes ao Estado, suas autarquias e fundacdes, conforme
deliberacdo do Comité Gestor de Ativos, terd carater oneroso e duracdo ndo superior a 30 (trinta) anos.

9 Art. 63 [...] § 2° A cessdo de uso de imovel publico estadual podera prever como contrapartida a edificagdo, reforma ou
prestacao de servicos de engenharia no imével cedido ou em outros iméveis de propriedade do Estado, suas autarquias ou
fundagoes.

0 Art. 64. Excepcionalmente, os imdveis dominicais pertencentes ao Estado, suas autarquias e fundagbes poderdo ser
disponibilizados gratuitamente a terceiros, mediante decisdo fundamentada do Comité Gestor de Ativos, conforme
regulamento.
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inclui a prestacdo de servigos a terceiros usuarios, o uso de espaco publico, e as atividades
de apoio para a Administracdo Publica (a implantacdo de sistema de monitoramento
eletrénico), de modo que essa seja a propria usuaria de tais atividades (uma das premissas
supracitadas da modelagem juridica). Por isso, a atividade ndo possui sustentacao
econdmico-financeira sem contraprestagdes publicas, uma vez que a exploracdao econémica

dos logradouros publicos, por si s6, ndo sustenta a operacao.

Dessa forma, reitera-se que a concessdao de uso de bem publico ndo se
mostra instrumento de parceria adequado para a modelagem juridica deste projeto,
sobretudo porque os servi¢os inclusos caracterizam a composicdo de exploracao de
logradouros publicos e as atividades de apoio a Administracao Publica, na implantacao do
sistema de monitoramento eletronica, cuja viabilidade econdmico-financeira depende de
contraprestacbes publicas, necessitando-se de ajuste que garanta a remuneracao pela
prestacdo dos servicos de operagdo, manutencao e monitoramento da Solugao Integrada

de Mobilidade e Seguranca.

3.3 EXCLUSAO DA CONCESSAO COMUM E VIABILIDADE DA
CONCESSAO PATROCINADA

Superadas as alternativas dispostas pela Lei Federal n. 14.133/2021, pela
Lei Federal n. 14.133/2021 e pelo regime das concessdes de uso de bens publicos, deve-
se questionar a viabilidade dos modelos de concessao de servicos com obra publica. Nesse
caso, tem-se como possiveis instrumentos a concessao comum (Lei Federal n. 8.987/1995),
a concessao patrocinada e a concessao administrativa (ambas dispostas pela Lei Federal n.
11.079/2004). Neste item, demonstrar-se-a a inadequagao dos instrumentos da concessao

comum e da concessao administrativa para o desenvolvimento deste projeto.

Desde logo, salienta-se que o aspecto decisivo para a exclusao de tais
modalidades de concessao reside em duas premissas do objeto desta MIP, quais sejam: i)
a existéncia de servico em carater prestacional a terceiros, com possibilidade de sujeicao
ao regime tarifario; e 7i) a ndo sustentabilidade do contrato com receitas exclusivas do

regime tarifario.

Conforme defende Floriano de Azevedo Marques Neto, sdo duas as

principais finalidades de uma concessdo comum a de “[...] atrair investimentos privados
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para fazer frente ao custo de formagdo de uma infraestrutura necessaria para suporte de
um servico publico”. Isso porque “A delegacdo permite antecipar investimentos e
aumentar a oferta de servicos publicos mediante mecanismos autofinanciaveis (as rendas
extraidas da prestacdo remuneram os investimentos)”'. Além disso, usualmente fala-se nos
ganhos de eficiéncia da prestagdo de servigos pelo operador privado:
[..] mais facil evitar que os beneficios da prestacdo privada sejam integralmente
auferidos pelo concessionario do que evitar que os agentes publicos incumbidos
da prestacdo direta ou descentralizada se apropriem individualmente desses
beneficios (mediante politicas de beneficios e remuneragédo descoladas dos padrdes
de mercado ou ainda por acomodacdo na busca de melhor prestacdo) ou se

acomodem, relegando a prestacdo a ineficiéncia e a estagnacdo em detrimento dos
usuarios. Aqui talvez resida a maior vantagem da concessdo de servicos publicos.’

O objeto delegado em uma concess@o comum, por sua vez, pode envolver
puramente um servico publico™ ou um servico publico precedido de obra publica. Na
concessao de servigo publico, ha a "delegacao da prestacdo de uma atividade cuja fruicdo
(servico) seja demandada pelos cidadaos e cujo provimento tenha sido atribuido pela

ordem juridica do Estado (Poder Publico)” ™. Desse modo, o elemento principal

pressuposto a concessao comum é a identificacdo de um servico publico com

determinacao precisa do usuario e com possibilidade de exploracdo econdémica

continua '®*, de forma que o objeto delegado necessita apresentar as seguintes
caracteristicas:
[...] ser ela uma atividade prestacional (servigo) (i) sobre a qual o Poder Publico tem

um dever de oferta; (i) a que possa ser objeto de uma relagdo econdmica
exploravel pelo privado e (iii) cuja exploracdo econdmica possa ser valorada em

" MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. 12 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 180.

2 [bidem, p. 180.

3 /bidem, p. 181.

4 "Destaca-se que a definicdo de servico publico pode partir de diferentes enfoques. Na doutrina, pode-se conceitua-lo em
sentido amplo ou em sentido estrito. Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, no sentido amplo, conjuga-se todas as atividades
para cumprimento dos fins do Estado submetidas ao regime do direito publico: as atividades prestacionais, jurisdicionais,
legislativas, executivas, de exercicio de poder de policia, etc. No sentido estrito, por outro lado, exclui-se as atividades
jurisdicionais e legislativas e, a depender do autor, coloca-se como condicdo a essa classificacdo a fruicdo direta do usuério
do servigo”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 282 Ed. Sdo Paulo: Editoria Atlas, 2015, p. 131-138.

> MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016, p. 177.

16 "0 servico publico delegavel por concessdo comum é atividade prestacional do Estado cuja natureza ndo seja incompativel
com a sua exploracdo como objeto econdmico”. /bidem, p. 179.
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unidades individuais de fruicdo, o que obriga a que tal prestacdo seja divisivel e
quantificavel."”

No ponto, identifica-se a existéncia de um servico de carater prestacional,
com determinacao de usuarios diretos e cujo preco pode ser individualizado, qual seja, a
cobranga pelo uso dos logradouros publicos. Contudo, a concessao comum exige a

autossustentabilidade econémico-financeira do projeto, com base na exploracao tarifaria.

Entretanto, como demonstrado pelo estudo econdmico-financeiro, a
sustentabilidade econdOmico-financeira do projeto, garantindo-se amortizacdo de
investimentos e retorno financeiro condizente aos riscos assumidos, necessita de
patrocinio publico complementar, por meio de contraprestacdes pecuniarias. Por isso, a

concessao comum nao é viavel para a modelagem juridica do projeto.

Por outro lado, a concessao patrocinada é instrumento adequado para o
desenvolvimento do objeto desta MIP. Isso porque essa modalidade de concessao especial
€ constituida pela propria concessdao de servicos publicos da Lei Federal n. 8.987/1995,
envolvendo adicionalmente a tarifa contraprestagdes pecunidrias do parceiro publico. Veja-
se 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.079/2004:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa. § 1° Concessdo patrocinada é a
concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987,

de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usudrios contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

Como se verifica do dispositivo legal acima transcrito, a concessao
patrocinada é a concessao comum (Lei Federal n. 8.987/1995) que, por razbes econdmico-
financeiras, envolve adicionalmente a tarifa contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico,

de modo a garantir a sustentabilidade econdmico-financeira do projeto.

Na linha do que foi argumentado neste topico, a possibilidade de

complementar a receita requerida do projeto, insuficiente no regime tarifario, com

7 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016, p. 178.
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pagamentos publicos atribui ao projeto a necessaria sustentabilidade econdmico-

financeira.

Assim, posiciona-se pela possibilidade de utilizacdo da concessao

patrocinada para o desenvolvimento do projeto.

Assim, resta a avaliacdo da viabilidade do instrumento da concessao

administrativa, conforme sustentado no tépico seguinte.

3.4 VIABILIDADE DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA: LEI FEDERAL
11.079/2004

Desde logo, salienta-se que a concessdao administrativa também seria
ferramenta adequada para o desenvolvimento deste projeto de parceria. Isso porque a
modalidade de PPP possibilita a integragdo de atividades de apoio com servicos tarifados,
desde que a tarifa seja utilizada em proveito da Administracdo Publica e remuneracdo

contratual do Parceiro Privado decorra exclusivamente da contraprestagdo pecuniaria.

Reitera-se que as premissas estabelecidas para a analise da modelagem
juridica apontam que o ajuste pretendido necessita: f) de longo prazo de vigéncia, para
amortizagdo do investimento inicial e satisfacdo do equilibrio econdmico-financeiro; e 7i)
de sistema de remuneragdo que envolva contraprestacdes publicas, devido a insuficiéncia
das receitas decorrentes da exploracao de logradouros publicos para atingimento da

receita requerida.

Consoante o § 2° do art. 2° da Lei Federal n. 11.079/2004, a concessao
administrativa “[..] € o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracao Publica
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e

instalacdo de bens"'®.

Isso porque a contraprestacao pela prestacdo dos servicos seria realizada

pela propria Administragdo Publica, inexistindo, repisa-se, a exploracao tarifaria em proveito

18 BRASIL. Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/I11079.htm>. Acesso em 15 de mar. de 2021.
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exclusivo do Parceiro Privado™. Essa conclusdo advém da leitura conjunta dos §8 1° e 3°
do art. 2° da Lei Federal n. 11.079/2004%°, extraindo-se que: #) ndo se qualifica como
parceria publico-privada a concessao de servicos que nao envolver contraprestacao pelo
Poder Publico a concessionaria; /7)) a modalidade de concessdo reservada a hipotese de
remuneracao mediante contraprestacao do Poder Publico adicionalmente a cobranca

tarifaria é a concessdo patrocinada, ndo a concessdao administrativa.
Confira-se o posicionamento de alguns autores a respeito do tema.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro:

O que ndo existe, na concessdo administrativa, é a tarifa cobrada do usuario,
porque, nesse caso, haveria concessdo patrocinada. Por essa razdo, o objeto do
contrato sé podera ser servico administrativo (atividade-meio) ou servico social ndo
exclusivo do Estado.?’

Segundo Floriano de Azevedo Marques Neto:

O objeto da concessdo administrativa pode ser qualquer servico de atribuicdo do
Poder Publico, prestado diretamente aos usuarios, ou um servico necessario as
atividades da prépria administracdo, divisivel ou indivisivel. Pode compreender os
servi¢os publicos propriamente ditos [...], servicos administrativos, servi¢os sociais
ou mesmo as atividades de apoio ao exercicio do poder de policia.??

Nessa esteira, a Lei de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande
do Sul (a Lei Estadual n. 12.234/2005) refere, em sentido amplo, que pode ser objeto de
delegacdo "o desempenho de atividade de competéncia da Administragdo Publica,

precedido ou ndo da execugao de obra publica” (art. 3°, inciso II).

Outrossim, destaca-se que as parcerias publico-privadas no ordenamento

juridico brasileiro sao ajustes de longo prazo, com vigéncia entre 5 (cinco) a 35 (trinta e

9 [bidem, p. 259.

20 Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.
§ 1° Concessdo patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro [...]
§ 3° N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessao de servicos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado. BRASIL. Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/I11079.htm>. Acesso em 15 de mar. de 2021.

21 DI PETRO, Maria Sylvia Zanella. Op Cit. 2019, p. 200.

22 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessoes. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016, P. 258
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cinco) anos, na forma do art. 5°, inciso | da Lei Federal n. 11.079/20042%3 c/c art. 9°, inciso |
da Lei Estadual n. 12.234/2005%. Nessa esteira, a previsdo da remuneracdo por meio de
contraprestacdes publicas reside no art. 6° da Lei Federal n. 11.079/20042° c/c art. 11, inciso
| da Lei Estadual n. 12.234/2005%.

No caso concreto, a concessao administrativa se mostra igualmente viavel
para a estruturacdo da parceria publico-privada, com as seguintes caracteristicas: i)
remuneracao do parceiro privado por meio de contraprestacdes publicas; 7)) de longo
prazo, com vigéncia compativel a vida util dos bens reversiveis; e 7if) com investimentos
superiores ao minimo legal estipulado pelo art. 2° 84° inciso | da Lei Federal n.
11.079/2004%'.

Entretanto, por razdes que serdo mais bem explicitadas na Proposta de
Investimento no Modelo “M5D" (Metodologia das Cinco Dimensdes), a concessao
patrocinada na hipdtese oferta melhores trade-offs quando comparada com a concessao
administrativa: o aspecto principal é o funcionamento da exploracdo tarifaria como uma
“garantia interna” do préprio sistema de remuneracdo, que funcionarad para o abatimento

dos valores da contraprestacdo mensal efetiva, conforme explicado adiante.

23 Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: | — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacgao;

2 Art. 9° - S3o clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-privada: | - prazo de vigéncia compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, limitado a trinta e cinco anos;

25 Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de parceria pUblico-privada podera ser feita por: | —
ordem bancaria;

26 art. 11 - A contraprestacdo da Administracdo Publica, nos contratos de parceria pUblico-privada, podera ser feita mediante
a utilizacdo isolada ou combinada das seguintes alternativas: | - pagamento com recursos orcamentarios;

27 Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.
[.] § 4° £ vedada a celebracio de contrato de parceria pUblico-privada: | - cujo valor do contrato seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
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4. PARAMETROS PARA A JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA AO
DESENVOLVIMENTO DESTA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A Lei Federal n. 11.079/2004 dispde sobre os procedimentos necessarios
a estruturagdo da parceria publico-privada, dentre esses, elenca-se o requisito da
apresentacdo da justificativa para a contratacdo — instituto equiparavel a motivacdo

administrativa®®. Veja-se a redacdo do art. 10, inciso VI do referido diploma legal:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatorio condicionada a: [..] VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a
consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacdo e por meio eletrdnico, que deverd informar a justificativa para a
contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de
sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para
a publicacdo do edital; e VIl - licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes
para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,
sempre que o objeto do contrato exigir. [Grifamos]

Em sentido analogo, a Lei Estadual n. 12.234/2005 replica o dispositivo da

lei federal no seu art. 6°, §3°, /n verbis.

Art. 6° - A contratacdo de parceria publico-privada deve ser precedida de licitacdo,
na modalidade de concorréncia, observado o seguinte: [...] § 3° - O projeto de
parceria publico-privada serd objeto de audiéncia publica, com antecedéncia
minima de trinta dias da publicacdo do edital da respectiva licitagdo, mediante a
publicacdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio
eletrénico, no qual serdo informadas a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado,
fixando-se prazo para oferecimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos
uma semana antes da data em que for publicado o edital.

Observa-se que a legislacao federal e estadual aplicavel a esta parceria
publico-privada aponta para a necessidade de apresentagdo de justificativa para o
desenvolvimento do ajuste. Ato continuo, este topico pretende indicar as diretrizes da

motivacao administrativa na estruturacao desta PPP.
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Inicialmente, para a compreensdo da justificativa da parceria publico-
privada, deve-se entender como 0s servicos — que sao objeto deste estudo — sdo prestados
atualmente nos municipios brasileiros. Dessa forma, analisar-se-a individualmente a
prestacao do servico de estacionamento rotativo e a prestacao dos servicos de cercamento
eletrénico e videomonitoramento. Em sequéncia, o tépico se debrugard a respeito da
solucdo e das vantagens concebidas pelo projeto, visando a integralizacao de ambos os

servicos para angariar melhores beneficios a Administracdo Publica Municipal.

O estacionamento rotativo parte de uma politica de mobilidade urbana
de um determinado municipio — este que é competente pela implementacao e operacao
do sistema rotativo nas vias publicas. Dessa forma, a politica publica visa a organizagdo
das vagas de estacionamento e o controle de fluxo. Normalmente, as areas azuis sdo
demarcadas nas regides centrais de municipios de grande circulacao, possibilitando a
disponibilizagdo e o constante revezamento das vagas de estacionamento. Contudo, para
extrair a eficiéncia maxima desse servico, os locais de estacionamento deverdo ser
amplamente monitorados, tanto por trabalhadores contratados para a realizacdo da
fiscalizacdo quanto por meio de recursos tecnolégicos que fagam a leitura das placas e o

acompanhamento da regularidade dos veiculos nos logradouros publicos.

Quanto aos servigos de seguranca e monitoramento eletrénico urbano, o
objetivo da politica publica é a implementacado de um sistema de seguranca de
videomonitoramento em locais estratégicos do municipio para contribuir para a segurancga
publica dos municipes. Desse modo, o sistema contara com cameras que registrardao em
tempo real as areas onde estarao instaladas, por meio de um Circuito Fechado de Televisao,
armazenando videos, imagens e dados. A partir disso, as irregularidades registradas pelo
sistema de videomonitoramento sao prontamente encaminhadas aos 6rgaos responsaveis

por tomarem as providéncias cabiveis.

A analise individualizada de cada um dos servicos abordados permite a
seguinte constatacao: embora tratem de setores distintos, as politicas publicas municipais
devem ser coesas e alinhadas entre si. Quando se constata a comunicagdo e a proximidade
entre servicos e acgdes publicas a serem materializadas, € l6gico pensar que essa

comunicabilidade podera trazer beneficios e vantagens pensando-se em aspectos de
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eficiéncia, integralizacdo e inovacdo. E nesse sentido que se materializa a necessidade da

parceria diante das demandas do Municipio de Capéo da Canoa.

Como consabido, o litoral gaucho € um grande centro turistico durante o
ano inteiro, sendo um centro de grande concentracao populacional, sobretudo quando se
trata de feriados e eventos festivos. Além disso, hd muitos municipios que acabam se
“conglomerando” em virtude dos territérios proximos e de pontos turisticos comuns. No
ponto, todos os municipios situados no litoral acabam sendo pontos de grande visitagao,
tendo um grande fluxo de circulacdo de veiculos e pessoas. E 16gico, contudo, que essa
ampla circulacdo, ainda que fomente significativamente o mercado local, traz diversas
consequéncias no que tange a mobilidade urbana e a seguranca publica no ambito

municipal.

Os impactos oriundos da concentracao populacional e do grande fluxo
de turistas demandam, portanto, uma solucdo eficiente da municipalidade para estar
devidamente prevenida para situagdes de grande “estresse” dos recursos municipais, tendo
em vista a protecdo e a seguranca do seu comércio, dos seus cidaddos e dos turistas que
a frequentam, além de proporcionar um melhor fluxo nas zonas de maior circulagdo, que
necessitam de maior rotatividade e de vagas de estacionamento. E nesse contexto que
surge o projeto aqui proposto. O presente estudo — fruto de uma Manifestacdo de Interesse
Privado (MIP), autorizada pelo Municipio Capao da Canoa/RS — visa uma nova proposta
inovadora para a Administragdo Publica da municipalidade. Assim, o estudo estruturado
pela Proponente visa uma Solucao Integrada de Mobilidade e Seguranca Urbana
(SIMSU).

A comunicabilidade referida anteriormente fica ainda mais evidente
quando se visualiza a integracdo dos setores, voltando-se a implantacdo, operacao,
manutencao e gestdo de Estacionamento Regulado em vias e logradouros publicos
conjuntamente a implantacdo e operacao de sistema de Cercamento Eletrénico com
Videomonitoramento Urbano, ambos com o objetivo de fortalecer a seguranca publica e
a gestao inteligente da malha viaria. Nesse sentido, a solucao integrada desses servigos €
capaz de trazer vantagens técnicas e econdmicas significativas, tendo em vista a eficiéncia

operacional, a reducao de custos e a inovagao tecnoldgica oriundas de uma economia de

Pagina 26 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

escopo, havendo uma gestdo compartilhada de tecnologia, pessoal, infraestrutura e

logistica.

No ponto, o Municipio de Capao da Canoa/RS, por meio da Lei Municipal
n. 3.734/2022, criou o Conselho Municipal de Seguranga Publica e Mobilidade Urbana
(COMSEPM) e o Fundo Municipal de Seguranca Publica e Mobilidade Urbana (FUSEPM),
orgao coletivo destinado as duas frentes, o que, como ja sustentado, revela a comunicacdo
entre ambos os servigos. Desse modo, a Lei Municipal mencionada, em seu art. 2°, destaca
quais sao as competéncias ao 6rgao deliberativo (Lei Municipal 3.734/2022, art. 2°, incisos
1-XVI129).

Evidencia-se, que o COMSEPM tem atribui¢des fundamentais para a
execucao das politicas urbanas de mobilidade e seguranca em sede do Municipio de

Canoas. Responsaveis pelas a¢cdes de ambas as frentes, ao Conselho, de modo indissociavel,

2% Art. 2°. Compete ao Conselho: | - Formular as diretrizes basicas a serem obedecidas na politica municipal de seguranca
publica, garantindo a transversalidade necessaria nos programas, projetos e acdes desenvolvidos por érgdos publicos do
municipio; Il - Promover, incentivar, planejar, coordenar, sugerir e acompanhar as atividades ligadas a seguranga dos bens
publicos e das pessoas fisicas, ao combate a criminalidade, e nas questdes atinentes ao Transito e a Mobilidade Urbana; IlI
- Propor resolugdes, atos ou instruces regulamentares necessarios ao pleno exercicio de suas funcdes; IV - Emitir parecer
prévio sobre Projetos de Lei, programas, projetos, acdes, parcerias ou convénios, firmados pela Administracdo Municipal, que
sejam proprios ou afetos a seguranga publica; V - Desenvolver programas, projetos e agdes, visando a prevencdo e combate
a criminalidade no municipio, que sejam de iniciativa prépria ou em parceria com instituicbes governamentais e nao-
governamentais afins; VI - Firmar convénios com o&rgaos, entidades e instituicdes publicas ou privadas, nacionais e
internacionais, com o objetivo de promover ou implementar a politica municipal de seguranga publica; VII - Elaborar
instrucdes para a aplicabilidade da legislagdo sobre Seguranca Publica nos ambitos municipal, estadual e federal e zelar pelo
seu cumprimento; VIII - Apresentar ao Executivo, programas e sugestdes para a melhoria nas questdes referentes ao transito,
buscando atender o coletivo; IX - Desenvolver estudos e acdes visando aumentar a eficiéncia dos servicos de fiscalizacao,
bem como, politicas publicas de educagdo e conscientiza¢do no transito; X - Instituir e regulamentar o Registro Municipal
de Seguranca, voltado a institui¢des publicas e privadas que atuem na area de seguranca em ambito municipal; Xl - Instituir
e regulamentar o Plano Municipal de Seguranca Urbana e Fiscalizar seu cumprimento em programas, projetos e agdes de
carater permanente ou eventual desenvolvidos no municipio; Xl - Receber e encaminhar, as autoridades competentes,
dendncias de violacdo dos direitos humanos ocorridos no ambito do municipio; XlII - Decidir sobre a destinacao e aplicacdo
dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Seguranca Publica e Mobilidade Urbana - FUMSEPM; XIV - Examinar, julgar
e aprovar as contas que |lhe forem apresentadas referentes ao Fundo Municipais de Seguranca Publica e Mobilidade Urbana
- FUMSEPM; XV - Fiscalizar a captacdo e a aplicacdo de repasse dos recursos que forem destinados ao FUMSEPM; XVI -
Elaborar seu Regimento Interno, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta Lei, para aprovagao por
Decreto do Poder Executivo. CAPAO DA CANOA (RS). Lei n° 3.734, de 2022 Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/capao-da-canoa/lei-ordinaria/2022/374/3734/lei-ordinaria-n-3734-2022-cria-o-conselho-
municipal-de-seguranca-publica-e-mobilidade-urbana-comsepm-e-o-fundo-municipal-de-seguranca-publica-e-mobilidade-
urbana-fusepm-e-da-outras-providencias. Acesso em: 27 maio 2025.
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é atribuido as fun¢des de planejamento, coordenacao, proposicdo e desenvolvimento de
atividades e estudos nas areas de sua competéncia, visando a qualificagdo dos servicos de
mobilidade e seguranga urbana. Inclusive, o 6érgao, em uma perspectiva de integragao e
planegjamento, tem a funcdo de apresentar ao Executivo, programas e sugestdes de
melhorias no planejamento da mobilidade urbana, além de instituir e regulamentar o Plano
Municipal de Seguranca Urbana. Junto a isso, o COMSEPM é igualmente responsavel pela
gestao do Fundo Municipal de Seguranca Publica e Mobilidade Urbana, tendo como
atribuicbes a decisdo pela destinacdo dos recursos e a fiscalizagdo da captagdo e dos

repasses destinados a ele.

A solugdo inovadora, presente em uma concepgao de Cidades
Inteligentes, tem como objetivo a gestado integrada do Estacionamento Regulado e de um
sistema inteligente de videomonitoramento urbano e cercamento eletrénico. Ou seja, a
proposta é que o carater indissocidvel do projeto trard maior beneficios e vantagens ao
Municipio de Capdo da Canoa/RS no que tange: a reducao de custos operacionais e
administrativos; ao fortalecimento da seguranga publica; a valorizagdo do espago urbano
mediante a organizacao dos estacionamentos, a rotatividade, a coordenacao do transito e
controle do fluxo de automdveis. Como principais vantagens trazidas a Administracdo

Publica com a parceria, pontuam-se as seguintes:

(i) Otimizagdo da forca de trabalho, com corpo técnico apto a operar tanto

a fiscalizacdo do estacionamento quanto o monitoramento urbano;

(i) aproveitamento de recursos tecnoldgicos, como veiculos equipados com
OCR, servidores de dados e centrais de controle, para ambas as frentes de

atuacao;

(iii) reducdo de custos operacionais e administrativos, com central Unica,

menor necessidade de pessoal de apoio e estrutura fisica compartilhada;

(iv) fortalecimento da seguranca publica, com cruzamento de dados,
identificacdo de veiculos suspeitos e monitoramento em tempo real das

vias urbanas; e
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(v) valorizacdo do espaco urbano, com mobilidade ordenada, ocupagdo
racional das vias e aumento da percepcdo de seguranca por parte de

moradores, comerciantes e turistas.

Vale ressaltar, porém, que a Lei Federal n. 9.074/1995, no seu art. 2°,

destaca que:

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servicos publicos por meio de concessao e permissdo de servico
publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos
casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo
Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e

Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

A partir da leitura do dispositivo, evidencia-se a exigéncia de lei
autorizativa para a parceria publico-privada, tendo em vista a execucao de servi¢o publico
mediante concessdo. Consoante a isso, a lei organica do Municipio de Capédo da Canoa,

em seu art. 6°, inciso X, prevé que:

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia: X - regulamentar a
utilizacdo dos logradouros publicos, sendo vedada a concessdo a particulares,
exceto em casos especiais aprovados por lei, e sinalizar as faixas de rolamento e

zonas de siléncio;

Logo, sustenta-se que a economia de escopo apresentada, capaz de
agregar tamanho valor a parceria, somente é viavel a partir da énfase na comunicabilidade
de ambos os setores. O diferencial tecnoldégico do estudo proposto fundamenta-se em
uma perspectiva de inovagao tecnolégica, que a partir do desenvolvimento de um Sistema
Integrado, poder-se-a realizar o cruzamento de dados, o compartilhamento de
infraestrutura e de pessoal, como meio de atingir a eficiéncia e a economia na prestagdo
de servigos. Contudo, para sua execucao, faz-se necessaria a autorizacao por lei municipal,

alinhando-se aos diplomas apresentados.

5. MODALIDADE DE LICITAGCAO
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Nos termos do art. 10 da Lei Federal n. 11.079/2004 c/c o art. 6° da Lei
Estadual n. 12.234/2005, a licitacao da parceria publico-privada de concesséo patrocinada
é na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo. Observa-se os referidos dispositivos
legais:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitacdo na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do
processo licitatério condicionada a: (Redagdo dada pela Lei n° 14.133, de 2021)

Art. 6° - A contratacdo de parceria publico-privada deve ser precedida de licitacdo,
na modalidade de concorréncia, observado o seguinte:

Para a presente parceria, indica-se a utilizagdo da modalidade
concorréncia, em razado de 3 (trés) aspectos: f) a necessidade de atendimento dos requisitos
do art. 32 da Lei Federal n. 14.133/2021%, cujos elementos basilares ndo estdo atendidos;
i) a desnecessidade de didlogo competitivo frente a realizagdo destes estudos em MIP; J7if)
a auséncia de previsao do dialogo competitivo na legislagdo estadual e 7/v) o numero
escasso de referéncias (benchmarks) de contratagdes publicas por meio do didlogo

competitivo.

Assim, a licitacao para o desenvolvimento desta parceria publico-privada
deve ser promovida pela modalidade concorréncia, nos termos da legislacao nacional e

estadual.
6. REFERENCIAS AO ESTUDO (BENCHMARK)

Considera-se a parceria desenhada no contexto préximo do mercado
existente, tendo em vista que se trata de um estudo com uma proposta de inovacao
tecnolégica de solucao integrada de mobilidade e seguranca urbana, sua atratividade com
base nos modelos de ajustes ja modelados e ou licitados, por meio de estudo de

benchmark. Dessa forma, serdo analisadas de forma critica as opg¢des definidas até o

30 Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a Administragdo: | - vise a contratar objeto
gue envolva as seguintes condi¢des: a) inovagdo tecnoldgica ou técnica; b) impossibilidade de o érgado ou entidade ter sua
necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solucdes disponiveis no mercado; e c) impossibilidade de as especificagdes técnicas
serem definidas com precisdo suficiente pela Administragdo; Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e
as alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos: a) a solucdo técnica mais
adequada; b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida; ) a estrutura juridica ou financeira do contrato;
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momento, questionando-se se foram assertivas ou ndo, com recomendacbes para a

continuidade da modelagem do projeto.

6.1 Estudo de Benchmark

Selecionou-se como base para a identificagdo de escopo de parceria as
modelagens dos seguintes ativos publicos:

(i) Concessao Comum — Bento Goncalves/RS

(ii) Concessao Comum — Gramado/RS

(iii) Concessao Comum — Rio Grande/RS

(iv) Concessao Comum — Santa Maria/RS

(v) Concessao Comum — Santo Angelo/RS

(vi) Concessao Comum — Farroupilha/RS

(vii) Cessao de Uso Nao Onerosa (Comodato) — Viamao/RS

(viii) Empreitada — Santa Maria/RS; e

(ix) Empreitada — Caxias do Sul/RS.

A partir da avaliaggo das modelagens selecionadas, observa-se que
existem 2 (dois) escopos predominantes de contratos, os quais foram denominados neste

trabalho da seguinte forma:
(i) “Concessao Comum para Implantacao de Estacionamento Rotativo” e

(i)  “Contratacao Tradicional - Implantagdo de Sistema de

Videomonitoramento e Cercamento Eletronico”.

A seguir, avalia-se cada uma das alternativas de modelagem identificadas,
de modo a subsidiar entendimento interno do Municipio de Capdo da Canoa/RS, com a
finalidade de auxiliar a formagdo de um escopo e linhas gerais do projeto de Solucdo

Integrada de Mobilidade e Seguranca Urbana.

6.2 Concessao Comum para Implantacao de Estacionamento

Rotativo
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Denominou-se de “Concessao Comum para Implantacédo de
Estacionamento Rotativo” o conjunto de modelagens de concessao comum (Lei Federal n.
8.987/1995) que apresentam a implantacdo de um sistema de estacionamento rotativo
pago em logradouros publicos. Nesse sentido, o modelo prevé a operagao e manutengao
do sistema e a disponibilizacdo dos equipamentos necessarios a operacdo. Nessa senda,

passa-se a analise dos seguintes contratos:
(i) Concessao Comum — Bento Goncalves/RS
(ii) Concessao Comum — Gramado/RS
(iii) Concessao Comum — Rio Grande/RS
(iv) Concessao Comum — Santa Maria/RS
(v) Concessao Comum — Santo Angelo/RS

(vi) Concessao Comum — Farroupilha/RS
6.2.1 Modelo Juridico

Conforme pode ser extraido das mencdes as parcerias escolhidas, todos
os contratos de concessao para o setor de estacionamento rotativo selecionados sdo
concessOes comuns (Lei Federal n. 8.987/1995, art. 2°, Il), isto é, modelo de concessdo em
que a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos depende da tarifa paga pelos

usuarios do estacionamento rotativo.

Consoante o art. 2°, inciso I, da Lei Federal n. 8.987/2004, a concessao
comum é “[..] a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado ”, cuja forma de remuneracdo da concessionaria é por meio
de tarifa fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo, podendo ser reajustada

conforme previsdo legal ou no préprio ajuste contratual (Lei Federal n. 8.987/1995, art. 9°).

Dessa forma, a concessdo de servigos publicos exige que os servigos
ofertados sejam qualificados como servigos publicos em sentido estrito: com determinacdo

precisa do usuario e com possibilidade de exploracao econémica continua.
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Em relagdo aos contratos analisados, nota-se que a Concessao Comum —
Santa Maria/RS estabelece equivocadamente o regime de empreitada integral, modalidade
exclusiva para contratos tradicionais. Por isso, a partir da analise de suas caracteristicas, o

enquadramento correto do ajuste é de uma concessao comum.
6.2.2 Prazo de Vigéncia

Observou-se que os prazos sao iguais em todos os projetos, estipulando-
se o prazo de 10 anos, com possibilidade de prorrogacao por igual periodo e/ou para a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro ou por interesse publico na continuidade

dos servigos.
6.2.3 Objeto do Contrato

Quanto ao objeto, os contratos analisados preveem a implantacdo do
sistema de estacionamento rotativo pago nas vias e logradouros publicos, sendo de
responsabilidade da concessionaria a operacao, a manutencao e disponibilizacédo de
equipamentos para a prestacdo de servicos. Para exemplificar o modelo, a Concessdo
Comum — Santo Angelo/RS prevé, como objeto do contrato de concessdo, a prestacdo dos
servicos de:

[...] exploracdo sob o regime de concessdo onerosa, da implantagdo do sistema de
estacionamento rotativo pago, em vias e logradouros publicos do Municipio de
Santo Angelo através da utilizacdo integrada de diversos recursos tecnolégicos e
meios de pagamentos para melhor atendimento ao usuério, de acordo com as
especificagdes do projeto e do memorial descritivo fornecidos pela CONTRATANTE

e que é parte integrante do presente contrato, para todos os efeitos legais, como

se estivesse transcrito.

Infere-se que o contrato de concessdao poderd abranger uma grande
variedade de processos e atividades a serem explorados pelo concessionario. A partir disso,
uma orientacdo alinhada da execugdo dos servicos contribuird para maior eficiéncia dos
processos individualmente considerados, trazendo maior interesse ao privado em investir
em melhores praticas e tecnologias, a fim de buscar maior aproveitamento econdmico na

execugao dos servigos.
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6.2.4 Remuneracao Tarifaria

A sustentabilidade econOmico-financeira das concessdes comuns (Lei
Federal n. 8.987/1995) é alcancada por meio da cobranca tarifaria dos usuarios pela
prestacdo dos servicos. Ou seja, a operagdo é custeada a partir do pagamento da tarifa
pelos usuérios que usufruiram do servio de estacionamento rotativo. No ponto, os
contratos ora analisados, no que tange a tarifa, dispdem de mecanismos distintos de
cobrangas dos usuarios, fixando uma tabela de preco/tempo de estacionamento. Ademais,
ha a previsao de um periodo limite para o estacionamento do veiculo na vaga do
estacionamento rotativo e de uma tarifa de regularizacdo para os motoristas que ndo

adquiriram o ticket de estacionamento.

Com a finalidade de exemplificar o sistema tarifario de cada operagao,
apresentar-se-a a estrutura tarifaria dos seguintes modelos:
Concessao Comum - Bento Goncalves/RS:
| - Trinta minutos = R$ 0,60 (sessenta centavos);
Il - Sessenta minutos = R$ 1,20 (um real e vinte centavos);
Il - Noventa minutos = R$ 1,80 (um real e oitenta centavos);
IV - Cento e vinte minutos = R$ 2,40 (dois reais e quarenta centavos);
V - Tarifa de Regularizagdo do horério excedido no Ticket = R$ 5,00 (cinco reais);
VI - Tarifa de Regularizacdo por auséncia ticket = R$10,00 (dez reais);

VIl - Coletores de lixo e entulhos: R$10,00 (dez reais) por dia por container/coletor.

Concessao Comum - Gramado/RS

Tarifa base de R$ 1,35 por sessenta minutos, com periodo maximo de utilizagdo de
180 minutos. Tarifa para cacamba e entulhos de 13,50 por dia e mensalistas de

area verde pagam a tarifa de R$ 90,00.

Concessao Comum - Farroupilha/RS

1. a) Para Veiculos de passeio e comerciais leves (até 4.000 Kg ou até 2 eixos),
considerar: Periodo de 30 minutos: R$ 1,00 (um real) por periodo conforme placa
de sinalizacdo vertical afixada no local; b) Periodo de 1 hora: R$ 2,00 (dois reais)
por periodo conforme placa de sinalizagdo vertical afixada no local; c) Periodo de

1 + 30 minutos: R$ 3,00 (trés reais) por periodo conforme placa de sinalizagdo
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vertical afixada no local; d) Periodo de 2 horas: R$ 4,00 (quarto reais) por periodo
conforme placa de sinalizacdo vertical afixada no local. 2. Para os veiculos acima de
4.000 kg (quatro mil quilogramas) somente poderao estacionar na ZONA AZUL com
autorizacdo da Administracdo Municipal e com o pagamento do tempo de
ocupagdo da vaga, caso contrario, poderdo ser autuados conforme legislacdo
vigente. Considerar os seguintes valores: a) Periodo de 30 minutos: R$ 1,00 (um
real) por periodo conforme placa de sinalizacdo vertical afixada no local: b) Periodo
de 1 hora: R$ 2,00 (dois reais) por periodo conforme placa de sinalizacdo vertical
afixada no local: ¢) Periodo de 1 + 30 minutos: R$ 3,00 (trés reais) por periodo
conforme placa de sinalizacdo vertical afixada no local; d) Periodo de 2 horas: R$
4,00 (quarto reais) por periodo conforme placa de sinalizacdo vertical afixada no
local. 3. Pela vaga destinada a veiculos automotores ocupada por cagamba
estacionaria coletora de entulho, que necessitard de autorizacdo especial, devera
ser pago a tarifa de R$ 20,00 (vinte reais) por dia de ocupacdo de segunda a sexta-
feira e R$ 10,00 (dez reais) nos sdbados. Os domingos e feriados ficam isentos de

pagamento.

Deve-se observar, porém, que a Concessdo Comum — Rio Grande/RS faz
uma remissado a legislagdo municipal para definicdo do preco tarifario, 0 que representa
um grave problema sob o ponto de vista da imutabilidade unilateral de clausulas

econdmicas.
6.2.5 Reajuste

Ao analisar as clausulas de reajuste, nota-se que a maioria dos contratos
analisados para este modelo possuem previsao genérica de reajuste por meio de Ato do
Chefe do Poder Executivo. Desse modo, por exemplo, o contrato de Bento Gongalves/RS
apenas estabelece uma clausula genérica de reajuste, sem qualquer indice contratual
estabelecido, j4 o de Gramado/RS, estabelece que o reajuste serd por Ato do Chefe do
Poder Executivo em variagdo nao superior ao IGPM (FGV). Ademais, em manifesta
ilegalidade, o contrato Concessdo Comum — Santo Angelo/RS, dispde de clausula genérica

de possibilidade de alteracdo do valor da tarifa, por meio de decreto do Poder Concedente.
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6.2.6 Habilitacao Técnica

Tratando-se da habilitacdo técnica do concessionario, analisa-se 0s
critérios previstos na Concessdo Comum — Santo Angelo/RS e Concessdo Comum —
Farroupilha/RS:

Concessao Comum - Santo Angelo/RS

Atestado que comprove a experiéncia em prestacdo de servicos com a utilizacdo
de parquimetros, sensores, aplicativos, sinalizagdo horizontal e vertical de veiculo

de fiscalizacdo em operagdes com no minimo 600 vagas.
Concessao Comum - Farroupilha/RS

Atestado que comprove: operacdo online minima de 388 vagas; operacdo de venda
online com totens de autoatendimento; operacdo online com aplicativos; operagdo
com sensores de vagas metdlicos; operagdo com agentes de cobranga, razdo

minima de 1 agente a cada 50 vagas.
6.2.7 Outorgas (Fixas e Variaveis)

As modelagens analisadas estabelecem outorgas fixas e/ou outorgas
variaveis, cumuladas ou ndo. A outorga fixa é aquela prevista como critério de julgamento
do procedimento licitatério, quando se determina que um dos aspectos da proposta
econdmica é oferta da maior outorga fixa. A outorga variavel, por sua vez, é a captura de
percentual da receita bruta obtida pela concessionaria em periodicidade determinada
(mensal, semestral, anual, etc). Desse modo, cada contrato definiu de modo especifico o
percentual de compartilhamento do faturamento da concessionaria por outorga variavel,

variando entre 12% e 29% das receitas.

6.3 Contratacao Tradicional - Implantacao de Sistema de

Videomonitoramento e Cercamento Eletronico

O outro modelo estabelecido para analise € o de Contratacdo Tradicional
— Implantacdo de Sistema de Videomonitoramento e Cercamento Eletronico. Nesse sentido,
as disposi¢des contratuais abrangem os servicos de videomonitoramento eletrénico

urbano, sistemas de alarmes, rastreamento veicular, entre outros.

Pagina 36 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

Neste modelo, levantou-se dados a respeito de trés contratos existentes

para 0s Servicos:
(i) Cessao de Uso Nao Onerosa ou Comodato — Viamao/RS
(i) Empreitada — Santa Maria/RS

(ii) Empreitada — Caxias do Sul/RS
6.3.1 Modelo Juridico

Conforme pode ser extraido das mengdes aos ajustes escolhidos, todos
os contratos estdo definidos como “Contratos Tradicionais”, ou seja, contratos de obra e
servicos de execugdo indireta, previstos na Lei Federal n. 8.666/1993 e na Lei Federal
14.133/2021. Nesse sentido, a partir da leitura dos contratos, nota-se que os ajustes Santa
Maria/RS e Caxias do Sul/RS tratam-se de contratos de empreitada, enquanto o contrato

de Viamao/RS apresenta-se como Cessdao de Uso Nao Onerosa ou Comodato.
6.3.2 Prazo de Vigéncia

Sobre a vigéncia dos contratos, enquanto os contratos de Viamao/RS e
Santa Maria/RS possuem prazos de 12 meses, passiveis de renovagao por periodos iguais
e sucessivos limitados a 60 meses, contrato de Caxias do Sul/RS, por sua vez, define o

prazo de execucao contratual em 48 meses.
6.3.3 Objeto do Contrato

Quanto ao objeto, os Contratos Tradicionais preveem a execucao dos
servicos de videomonitoramento eletrOnico em tempo real, cercamento eletronico,
rastreamento, entre outros. Nesse sentindo, colaciona-se o objeto dos trés ajustes ora

analisados:

Cessao de Uso Nao Onerosa ou Comodato - Viamao/RS

Contratacdo de Servico de Seguranca e Monitoramento Eletrénico Urbano com

Fornecimento de Equipamentos.

Empreitada — Santa Maria/RS
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Execucdo de servicos de sistema de seguranca e monitoramento eletrénico urbano,
por meio de circuito fechado de televisdo, sistema de alarmes monitorados e
controle para acesso para os postos municipais, rastreamento veicular, controle de

acessos e servico mensal de horas de desenvolvimento.
Empreitada — Caxias do Sul/RS

Prestacdo de servicos de cercamento, monitoramento e fiscalizacdo eletrénica de
transito por empresa especializada, compreendendo a locagdo, a instalagdo e a
desinstalacdo de equipamentos e implementacdo, suporte e manutengdo de
solugdo integrada de software e hardware de apoio a gestdo
Conforme a leitura do objeto dos ajustes, percebe-se que o objeto do
contrato de Santa Maria/RS e de Caxias do Sul/RS apresenta caracteristicas similares ao
projeto ora analisado, unindo servicos de mobilidade urbana ao contrato de seguranca e

vigilancia.
6.3.4 Remuneracao Tarifaria

A sustentabilidade econdmica dos contratos de tradicionais se da

mediante pagamento mensal, apds apresentacao de nota fiscal pela contratada.
6.3.5 Reajuste

Ao analisar as clausulas de reajuste, nota-se que dois contratos
estabelecem como indice de reajuste o IPCA-IBGE. Por outro lado, a Cessdo de Uso Nao
Onerosa ou Comodato — Viamao/RS, define como indice de reajuste a opgdo pelo de

menor variacao entre o IGPM, o IPCA ou o INPC.
6.3.6 Habilitacao Técnica

Tratando-se da habilitacdo técnica da contratada, analisa-se os critérios

previstos nos ajustes deste modelo:
Cessao de Uso Nao Onerosa ou Comodato - Viamao/RS

(i) Profissional com registro no CREA, comprovada experiéncia no desempenho de
vigilancia monitorizada por circuito fechado de televisdo com pelo menos 165

cameras (50% do quantitativo das cameras exigidas no contrato);

Pagina 38 de 132

Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

(i) Atestado que comprove experiéncia no desempenho de servi¢o de rastreamento

veicular com pelo menos 115 veiculos (50% dos veiculos solicitados).

(iii) Atestado que comprove aptiddo para desempenho de cercamento eletrénico

com autuacdo de 31 faixas (50% do quantitativo).

(iv) Atestado comprovando aptiddo no desempenho de fornecimento de atividade

de fornecimento, fabricagdo ou confeccdo de software igual ou similar ao objeto.
(v) Atestado de aptiddo para controle semaférico.
Empreitada — Santa Maria/RS

(i) Atestado expedido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, que
comprove a aptiddo para o desempenho de servico e monitoramento de

rastreamento veicular.

(i) Atestado comprovando aptiddo para desempenho de servico de monitoramento

de alarmes.
(iii) Aptidao para desempenho de servico de rastreamento veicular.

(iv) Aptidao para desempenho de atividade de servico de controle de acesso de

veiculos.
(v) Registro da empresa licitante no CREA.

(vi) Comprovacdo de responsavel técnico, dotado de atestado, com inscri¢do no
CREA/CAU (Eng. Civil, Eng. Eletricista, Eng. de Transportes, Arquiteto e Urbanista).

Empreitada — Caxias do Sul/RS

(i) Atestado de capacidade técnico operacional que comprove experiéncia na
prestacdo de servicos de equipamentos para o sistema de videomonitoramento
urbano central de operacdes, constando pelo menos uma central de operacdes
objeto, local e periodo de execucdo: 50% na locacdo e operacionalizagdo de

cameras ou 75 cameras fixas e 25 cameras speed dome.

(i) Atestado de comprovacdo de prestacdo de servicos de cercamento eletrénico:
17 faixas de cercamento eletronico LPR + Radar e 20 faixas de cercamento
eletronico LPR. Atestado de prestacdo de servicos de locagdo e/ou confeccdo de

software aplicativo para smartphone.

(iii) Atestado de prestacdo de servicos em regime de horas de desenvolvimento de

software.

(iv) Responsavel técnico com registro no CREA/CAU.
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6.3.7 Critério de Julgamento

No ponto, os ajustes analisados estabelecem como critério de julgamento
da concorréncia o menor preco por item com julgamento global (Viamao/RS e Santa
Maria/RS) ou o menor preco por grupo de itens (Caxias do Sul/RS), conforme disposto na
Lei Federal n. 8.666/1993 (para contratos anteriores a vigéncia da nova Lei) e na Lei Federal
n. 14.133/2021.

7. DO PODER CONCEDENTE E DA CONCESSIONARIA
O poder concedente destes servicos € o Municipio de Capao da Canoa/RS.

A futura concessionaria, antes da celebracdo do contrato, devera constituir
sociedade de propésito especifico, nos termos do art. 9° da Lei Federal n. 11.079/2004%
c/c art. 6°, §2° da Lei Estadual n. 12.234/2005% e sua participacdo estara condicionada ao
atendimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo, os quais serdo delineados no

decorrer desta modelagem juridica.

8. DO PRAZO DE VIGENCIA DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Conforme destacado no decorrer desta MIP, projeta-se o prazo de
concessao patrocinada de 20 anos, compativel com a necessidade de payback dos
investimentos no sistema de Solu¢do Integrada de Mobilidade e Seguranga. A contagem
do referido prazo tera inicio apds a ordem de inicio da operagdo, observando-se o previsto
no art. 7° da Lei Federal n. 11.079/2004%,

31 Art. 9° Antes da celebracdo do contrato, deverd ser constituida sociedade de propdsito especifico, incumbida de implantar
e gerir o objeto da parceria.

32 Art. 6° - A contratacdo de parceria publico-privada deve ser precedida de licitacdo, na modalidade de concorréncia,
observado o seguinte: [...] § 2° - O edital podera estabelecer, como condicdo para celebracdo do contrato, que o licitante
vencedor constitua sociedade de propdsito especifico para implantar ou gerir seu objeto.

33 Art. 7° A contraprestacdo da Administragdo Publica serd obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servi¢o objeto
do contrato de parceria publico-privada.
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Sustenta-se, além do prazo contratual regular, a inclusdo de clausula de
renovacao e de prorrogacao do ajuste até o limite previsto no art. 5°, inciso | da Lei Federal
n. 11.079/20043*. No ponto, cabe realizar distincdo entre ambos os institutos: a
prorrogacdo® contratual se caracteriza pela alteracdo do prazo inicial, sem que haja a
extincdo do vinculo original, usualmente utilizada para o reequilibrio econémico-financeiro,
tendo-se como objetivo a extensdo do periodo para a amortizagao de investimentos ou
do valor de outorga. A renovagdo contratuaF®, por seu turno, configura a pactuacdo de
um novo ajuste, com obrigagbes e encargos similares, o qual pressupde a extingdo do
vinculo anterior®’, por advento do termo contratual, na forma do art. 35, inciso | da Lei
8.987/1995.

Dessa forma, sugere-se a redagdo de dispositivos contratuais distintos

para discriminacdao das hipoteses de prorrogacao antecipada ao advento do termo

34 Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: | — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacgao;

35 "A prorrogacdo do termo final de vigéncia significa a alteragdo do prazo originalmente previsto, dilatando-se no tempo o
periodo de vigéncia de um mesmo e Unico contrato. Quando se promove a prorrogagdo do termo final de um contrato, ndo
se verifica a sua extingdo. A hipétese ndo conduz ao surgimento de dois contratos sucessivos no tempo. N&o se instaura
uma nova relagdo juridica entre as partes, mas se mantém exatamente a mesma relacdo juridica, apenas com uma ampliacdo
do seu prazo. [..] A extensdo do prazo de um contrato de concessdo para a manutencdo da equagao econdémico-financeira
ndo configura nova delegacdo. Trata-se apenas da postergacdo do termo final de um mesmo e Unico contrato. Portanto,
ndo ha dois contratos de concessdo sucessivos no tempo.” JUSTEN FILHO, Marcal. A ampliagdo do prazo contratual em
concessdes de servico publico.” Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, Sao Paulo, v. 4, n. 23, p. 109-135, 2016.
36 "J4 a renovacdo da outorga consiste na pactuacdo de um novo contrato entre as mesmas partes, ao final do término do
prazo de vigéncia de uma dada contratagdo. A renovacdo caracteriza-se pela existéncia de objeto, cldusulas e prazo de
vigéncia similares aquele que se encerrou. Essa hipdtese da renovacdo é usualmente denominada de prorrogagao, inclusive
na terminologia legislativa. Assim, por exemplo, a prépria Constituicdo alude, no art. 175, paragrafo Unico, |, a edicdo de uma
lei dispondo sobre o carater especial das concessdes e permissdes e a sua "prorrogagao”. O art. 57, Il, da Lei 8.666/1993
alude a "prorrogacdo" dos contratos de servicos continuos. O art. 23, Xll, da Lei 8.987/1995 determina que o contrato de
concessdo devera dispor sobre as condicbes de "prorrogacdo”. No entanto, todas essas hipdteses ndo configuram
prorrogacdo, eis que ndo tratam da pura e simples modificacdo do termo final da vigéncia de um contrato. Dispdem sobre
a instauracdo de um novo pacto contratual, dotado de termo inicial e final proprio. Quando se determina, ao final do prazo
de uma concessdo, que se produzird a sua "prorrogacao”, pretende-se indicar que haverd um novo contrato. O anterior
estard extinto, pelo decurso do prazo.” JUSTEN FILHO, Marcal. A ampliagdo do prazo contratual em concessdes de servico
publico.” Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, Sao Paulo, v. 4, n. 23, p. 109-135, 2016.

37 "A renovagdo da outorga significa a realizacdo de uma nova delegacdo, inconfundivel com a anterior. Essa solucdo
pressupde a liquidacdo da outorga original, inclusive no tocante a apuragdo dos direitos e obriga¢des assumidos pelas partes.
Uma concessdo "prorrogada" é uma nova concessdo, que ndo se confunde com a original.” /bidem.
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contratual e de renovagdo do ajuste ao fim do prazo inicial. Assim, indica-se a seguinte

redacao:

PRORROGACAO ANTECIPADA: O prazo contratual podera ser
prorrogado antecipadamente ao advento do termo final, para fins
de reequilibrio econdmico-financeiro, em decorréncia de: a) Fato do
principe; b) Caso fortuito ou forga maior; c) alteragdo unilateral do
contrato que imponha aumento de encargos a concessionaria; e d)
superveniéncia de necessidade de novos investimentos.
PARAGRAFO UNICO: A prorrogacdo antecipada de que trata o
caput deste dispositivo contratual fica condicionada a motivacdo
administrativa especifica, com a demonstracdo do interesse publico

da medida.

RENOVACAO: No advento do termo contratual, o contrato podera
ser renovado, desde que, cumulativamente: a) o contrato nao
ultrapasse os 35 anos de vigéncia, contabilizando-se eventual
prorrogacdo antecipada para fins de reequilibrio econdémico-
financeiro de que trata o dispositivo contratual [preencher]; b) a
concessionaria realize novos investimentos para a operacao do
ajuste; ¢) o poder concedente apresente motivacao administrativa
especifica, com a demonstragdo do interesse publico da medida; e
d) haja manifestagdo de interesse da concessionadria com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias do advento do

termo contratual.

9. IDENTIFICACAO DOS RISCOS E INCERTEZAS DA OPERACAO DA
PARCERIA: ALOCACAO E FORMAS DE MITIGACAO

A lei Federal n. 11.079/2004 e a Lei Estadual n. 12.234/2005 referem a
necessidade de reparticao objetiva de riscos entre os parceiros publico e privado. Observa-

Sé:
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=> Lei Federal n. 11.079/2004:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes: [..] VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes; [ Grifamos]

=> Lei Estadual n. 12.234/2005:

Art. 2°- Para os fins desta Lei, considera-se contrato de parceria publico-privada o
ajuste celebrado entre a Administracdo Publica e entes privados, que estabelega
vinculo juridico para implantagdo, expansdo, melhoria ou gestdo, no todo ou em
parte, e sob o controle e fiscalizacgdo do Poder Publico, de servicos,
empreendimentos e atividades de interesse publico, em que haja investimento pelo
parceiro privado, que responderd pelo seu respectivo financiamento e pela
execucdo do objeto, observadas as seguintes diretrizes: [..] VI - reparticdo dos
riscos de acordo com a responsabilidade de cada parceiro, conforme disposto
em edital; [Grifamos]

Assim, o art. 5° inciso Ill da Lei Federal n. 11.079/2004 determina que a
reparticao de riscos entre os parceiros publico e privado seja clausula necessaria do ajuste

de parceria publico-privada:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever: [...] Il — a reparticao de riscos entre as partes, inclusive
os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica
extraordinaria; [ Grifamos]

Como se verifica, determina-se a reparticdo de riscos objetiva, com a
definicdo de hipodteses de caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica
extraordinaria. Em tal ponto, importante a definicdo de riscos e incertezas: sem maiores

digressdes teoricas, o risco € um prejuizo recorrente e sobre o qual ha possibilidade de
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previsdo®®, ao passo que a incerteza é um prejuizo ndo mensuravel, imprevisivel e de dificil

administracdo®.

Tal distincdo é primordial para a elaboragdo da matriz de riscos. Isso
porque os riscos sdo de mais facil administracdo do que as incertezas: os riscos podem ser
alocados exclusivamente para um dos parceiros, ao passo que as incertezas necessitam de
gestdo contratual eficaz, a qual indica o compartilhamento de responsabilidades. Dessa
forma, os riscos serdo alocados, em regra, para uma das partes, enquanto as incertezas

deverdo ser submetidas a um processo especifico de gestao contratual.

Com relagdo a distribuicao/alocacao dos riscos, a regra geral é de que o
risco deve ser suportado por quem melhor o administre, considerando-se “[...] a habilidade
de cada contratante de: (i) influenciar na ocorréncia das aleas; (ii) responder a estas quando

se materializam, enfrentando seus efeitos; e (i) absorver as suas consequéncias”“°.

As incertezas, por sua vez, necessitam de gestdo contratual conjunta, com
eventual compartilhamento de responsabilidades para fins de superagcdo de eventos ndo
previsiveis e que possuem impacto substancial na execucao da parceria publico-privada,

tendo-se como diretrizes a seguranca juridica e a flexibilidade contratual.

Diante dessas premissas, a matriz de riscos deve oferecer respostas para
a eventual concretizagdo de riscos ou de incertezas, com o objetivo de manutencdo do
ajuste de longo prazo e de busca pelo cumprimento das obriga¢des firmadas por ambos

0S parceiros.

9.1 INTRODUCAO E PREMISSAS DA MATRIZ DE RISCOS

38 "Refere-se aos eventos ordinarios e repetitivos, que permitem aprendizagem empirica. Estd na esfera da "vida comum”,
para retomar as palavras de Gianetti, transcritas anteriormente. E risco, porque previsivel, que chova em algum dia de janeiro
no sudeste do Brasil, apesar da confusédo climatica provocada por 'El Nino’ e ‘La Nina'. Também o é que faca frio em julho,
apesar do aquecimento global. Igualmente arriscado é que o transito esteja mais intenso as sextas-feiras na Cidade de Sao
Paulo, apesar do rodizio de veiculos. Trata-se de ocorréncias esperadas. O risco é antecipavel. Nele ndo existem, propriamente,
crises e conflitos.” ZANCHIM, Kleber Luiz. Contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) — Risco e Incerteza. Sdo Paulo:
Quarter Latin, 2012, p. 39.

3% Ibidem, p. 38-45.

40 [bidem, p. 145.
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Neste relatorio, apresenta-se a Matriz de Risco para os Estudos de
Modelagem Juridica referentes a compra, instalacdo e manutengdo de todos os ativos
necessarios para a Solucao Integrada de Mobilidade e Seguranga; e a operacao do
Estacionamento Rotativo e Regulado, com monitoramento em tempo real, sob a

modalidade da concessao patrocinada.

A presente analise tem o objetivo exclusivo de servir como um diagnostico
estruturado de informagdes, permitindo dar suporte a tomada de decisdes por parte do

Municipio de Canoas/RS.

Assim, faz-se essencial destacar diversos tipos de riscos associados ao
empreendimento — que também deverdo estar presentes, direta ou indiretamente, nos
editais e no contrato que serdo redigidos pelo Poder Publico -, também para definir
parametros e especificagdes técnicas que deverdo ser observadas e monitoradas durante

a execucao do futuro contrato de concessao publica.

Esta analise € realizada mediante a utilizagdo de uma matriz de riscos, que
tem por objetivo tracar as diretrizes das clausulas contratuais. Por isso, os riscos sao
indicados de forma genérica para, quando da elaboracdo do contrato de concessdo

administrativa, ser possivel a inclusdo da devida clausula mitigadora para as partes.

Passa-se, desse modo, a descricdo da matriz de riscos e incertezas com a
sua adequada alocagdo entre as partes, analises de consequéncias, estimativas de
probabilidade e medidas mitigadoras, de modo que a alocacao do risco seja assumida pela

parte capacitada em gerencia-lo da forma mais econdmica possivel.
9.2 Matriz de Risco

9.2.1 Quadro 1 - Riscos Operacionais

PROBABILIDADE

ALOCACAO MITIGACAO
, IMPACTO (FREQUENTE,
(PUBLICO, . (MEDIDAS,
(ALTO, PROVAVEL,
RISCO PRIVADO OU , PROCEDIMENTOS OU
MEDIO, OCASIONAL,
COMPARTILHADO MECANISMOS PARA
BAIXO) REMOTA,
) . MINIMIZAR O RISCO)
IMPROVAVEL)
Atraso na entrega de licencas, Fixacdo de cldusula
PRIVADO ALTO OCASIONAL L
permissoes e autorizacoes contratual de recomposicdo
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relacionadas ao objeto da do equilibrio econémico-
concessao, exceto por culpa da financeiro
concessionaria

Variagao de custos de insumos,

custos operacionais, de

- . . Fixacdo de clausula
manutencao e investimentos,

contratual prevendo a

inclusive em razao de flutuagao , - .
PRIVADO MEDIO FREQUENTE variacdo dos insumos faz

cambial e do valor comercial

L parte do risco da
de comercializagao dos

L. concessionaria
materiais reciclados ou
valorizados.
Impactos nos custos e nos
prazos decorrentes de Fixacdo de cldusula
mudangas no plano de , contratual prevendo que a
X . . PRIVADO MEDIO OCASIONAL .
investimentos ou nos projetos, variagdo dos custos faz parte
por mera liberalidade da do risco da concessionaria
concessionaria
Riscos referentes a seguranca e
saude dos trabalhadores que .
X . N Execucdo de Plano de
estejam subordinados a , p .
L. 5 PRIVADO MEDIO IMPROVAVEL Seguros (Riscos de
concessionaria na execucado do . . -
X Engenharia e Riscos Civis)
objeto do contrato e/ou seus
subcontratados
Aumento do custo de
financiamento(s) assumido(s) - ,
L Fixagdo de clausula
para a realizacao de
X . contratual prevendo que a
investimentos ou para o PRIVADO ALTO FREQUENTE L
X . . variagdo dos custos faz parte
custeio dos servicos objeto do ) L
. X . do risco da concessionéria
contrato, inclusive em razéo do
aumento de taxas de juros
Deficiéncia na prestacao dos Fixagdo de clausula

servicos em decorréncia da contratual para aplicacdo de

defasagem tecnoldgica dos san¢des administrativas e

sistemas de operacdo da PRIVADO MEDIO PROVAVEL multa & concessionaria
concessao. Prejuizo na

qualidade e/ou interrupcao na Fixacdo de clausula
prestacao do servico contratual para declaragdo

de caducidade do contrato

Perdas econémicas decorrentes Fixacdo de cldusula

de ineficiéncias, falhas, contratual prevendo que a
negligéncia, inépcia ou omissao PRIVADO MEDIO IMPROVAVEL perda econdmica por
no cumprimento do objeto ineficiéncia faz parte do risco

deste contrato, exceto por atos

da concessionaria
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ou omissoes do Poder
Concedente

Perecimento, destruicao, roubo,

furto, vandalismo, perda ou

Fixacdo de clausula com

obrigacdo de contratagdo de

quaisquer outros tipos de PRIVADO MEDIO OCASIONAL
seguro para
danos causados aos bens L
X . . responsabilizagdo civil
vinculados a concessao
Previsdo de mecanismo de
dispute board, com a criacdo
de Comissdo Técnica
responsavel pelo
acompanhamento da
execucdo do contrato, a qual
terd competéncia para impor
. X medidas mitigadoras no
Ocorréncia de caso fortuito, .
X . caso de superveniéncia de
forca maior ou incerteza COMPARTILHADO ALTO REMOTA ) i
caso fortuito, forga maior ou
contratual '
incerteza contratual.
Fixacdo de clausula
contratual prevendo as
espécies de extingdo da
concessao, incidente na
hipotese de impossibilidade
de manutencdo do ajuste.
Fixacdo de clausula
Alteracoes tecnologicas contratual de recomposicao
relativas a exploragao do do equilibrio econdmico-
mercado que ndo tenham sido PRIVADO MEDIO PROVAVEL financeiro, quando
solicitadas pelo Poder comprovada a efetiva
Concedente necessidade de atualizacdo
tecnolégica
Realizacdo e o pagamento de
eventuais ajustes e adequacoes Fixacdo de cldusula
necessarios para o , , contratual de recomposicéo
. L PRIVADO MEDIO PROVAVEL o o
cumprimento das diretrizes do equilibrio econémico-
minimas estabelecidas no financeiro
Contrato e seus Anexos
. Fixagdo de clausula
Custos envolvendo acoes
o . contratual prevendo que os
judiciais de terceiros contra a PRIVADO ALTO OCASIONAL

concessionaria ou

custos envolvendo

demandas contra a
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subcontratadas decorrentes da

execucdo da concessdo

concessionaria faz parte do

risco da concessao

Descumprimento, pelo Poder
Concedente, de suas
obrigacoes contratuais ou

regulamentares

PUBLICO

ALTO

IMPROVAVEL

Previsdo de mecanismo de
dispute board, com a criacdo
de Comissdo Técnica
responsavel pelo
acompanhamento da
execucdo do contrato, a qual
tera competéncia para impor
obrigacdes ao Poder

Concedente

Fixacdo de clausula arbitral

para a resolucdo de conflitos

Fixacdo de clausula
prevendo as hipdteses de
encerramento da concessdo
e eventual indenizacdo da

concessionaria

Atraso no cumprimento dos
prazos estabelecidos no
contrato relacionados as

obrigacoes assumidas pela

concessionaria, bem como o
descumprimento do 1QS,

quando decorrentes
diretamente de acdo ou
omissao ilicita do Poder
Concedente

PUBLICO

ALTO

OCASIONAL

Previsdo de mecanismo de
dispute board, com a criacdo
de Comissdo Técnica
responsavel pelo
acompanhamento da
execugdo do contrato, a qual
tera competéncia para impor

obrigagdes a concessionaria

Fixagdo de clausula arbitral

para a resolucdo de conflitos

Fixacdo de clausula
contratual para aplicacdo de
san¢Oes administrativas e

multa a concessionaria

Fixacdo de clausula
prevendo as hipdteses de
encerramento da concessdo
e eventual indenizagdo da

concessionaria

Alteracoes no regime de
execucado ou no projeto de

PUBLICO

MEDIO

OCASIONAL

Reestabelecimento de

prazos
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engenharia, por solicitacdo do
Poder Concedente Fixacdo de cldusula
contratual de recomposicao
do equilibrio econdémico-

financeiro

Fixacdo de clausula
contratual de recomposicao
do equilibrio econdémico-

. . . financeiro
Alteragoes nas especificacoes
dos servicos por solicitacdo do

Previsdo de mecanismo de
Poder Concedente ou

, , dispute board, com a criacdo
decorrentes do advento de PUBLICO MEDIO OCASIONAL

L de Comissdo Técnica
nova legislagdo ou

o responsavel pelo
regulamentacdo publica (Fato

L. acompanhamento da

do Principe) execugdo do contrato, a qual

tera competéncia para impor
obrigacdes ao Poder

Concedente

Reestabelecimento de

prazos

Fixacdo de clausula
contratual de recomposicao
do equilibrio econdémico-

) _ financeiro
Atrasos na liberagao do acesso

da concessionaria a area da

-~ ] . PUBLICO ALTO IMPROVAVEL Previsio de mecanismo de
concessao por fatos imputaveis

dispute board, com a criacdo
ao Poder Concedente e
de Comissdo Técnica
responsavel pelo
acompanhamento da
execucdo do contrato, a qual
terd competéncia para impor
obrigacdes ao Poder

Concedente

.. Reestabelecimento de
Greve dos funcionarios e

prazos
empregados do Poder

Concedente que impeca ou . 5 - .
X o L. PUBLICO MEDIO OCASIONAL Fixacdo de clausula
impossibilite a concessionaria

d tar intearal contratual de recomposicao
e prestar integral ou I -
ial bi do equilibrio econémico-
parcialmente o objeto

financeiro

Pagina 49 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



9.2.2 Quadro 2 - Riscos de Demanda

ALDISI0 ZIMMER

advogados associados

- PROBABILIDADE MITIGAGAO
ALOCACAO
, IMPACTO (FREQUENTE, (MEDIDAS,
(PUBLICO, PRIVADO , p
RISCO ou (ALTO, MEDIO, PROVAVEL, PROCEDIMENTOS OU
BAIXO) OCASIONAL, REMOTA, MECANISMOS PARA
COMPARTILHADO) ]
IMPROVAVEL) MINIMIZAR O RISCO)
Néo efetivagdo da demanda . .
. . Fixagdo de clausula
projetada ou sua reducao L
. , contratual de recomposicao
decorrente de concorréncia PUBLICO ALTO REMOTA o o
X do equilibrio econémico-
praticada pelo Poder .
financeiro
Concedente
Aumento do custo de capital, Fixagdo de clausula
inclusive os resultantes do contratual prevendo que o
aumento da taxas de juros, PRIVADO ALTO PROVAVEL aumento ou diminuigdo do
relativo as atividades custo do capital faz parte do
necessarias execucao do objeto risco da concessionaria
Alteracdo substancial da . ,
. . Fixacdo de cldusula
demanda por modificagbes -
X . . , ; contratual de recomposicdo
promovidas pela Administracao PUBLICO ALTO PROVAVEL o .
. do equilibrio econémico-
Publica na estrutura da .
. . financeiro
prestacio dos servicos
9.2.3 Quadro 3 - Risco dos Projetos de Engenharia
~ PROBABILIDADE MITIGAGAO
ALOCACAO
, IMPACTO (FREQUENTE, (MEDIDAS,
(PUBLICO, PRIVADO , p
RISCO ou (ALTO, MEDIO, PROVAVEL, PROCEDIMENTOS OU
BAIXO) OCASIONAL, REMOTA, MECANISMOS PARA
COMPARTILHADO) ]
IMPROVAVEL) MINIMIZAR O RISCO)
Obrigacdo de adaptacdo do
projeto pelo Privado, cujos
custos serao suportados por
Dificuldades de aderéncia as esse
especificacoes técnicas do PRIVADO MEDIO REMOTA
projeto de engenharia Fixacdo de clausula
contratual para aplicacdo de
san¢Oes administrativas e
multa & concessionaria
. . Concessionario propde
Dificuldades de atendimento o
. , ] modificacdo e se
ao cronograma inicial de PRIVADO MEDIO IMPROVAVEL

elaboracdo do projeto de

compromete com um

cronograma detalhado do
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engenharia, gerando custos

adicionais

projeto, sob aprovagdo do
Poder Concedente, cujos
custos adicionais serdo
levados em consideracgo
para fins de futuro desconto
na contraprestacdo mensal

efetiva

Previsdo de mecanismo de
dispute board com a criacdo
de Comissdo Técnica
responsavel pelo
acompanhamento da
execucdo do contrato, a qual
terd competéncia para impor

obrigagdes a concessionaria

Fixacdo de clausula
contratual para aplicacdo de
san¢Oes administrativas e

multa

Mudanga do projeto de
engenharia por solicitacdo do

concessionario

PRIVADO

MEDIO

OCASIONAL

Obrigacdo de apresentagdo
prévia pela concessionaria
dos projetos executivos e
estabelecimento de prazo

para manifestacdo favoravel

ou contraria do Poder
Concedente, podendo incidir
a cldusula de equilibrio do

contrato

Previsdo de mecanismo de
dispute board, com a criacdo
de Comissdo Técnica
responsavel pelo
acompanhamento da
execugdo do contrato, a qual
tera competéncia para impor

obrigagdes a concessionaria

Fixacdo de clausula
contratual para aplicacdo de
san¢Oes administrativas e

multa
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Mudangas de projeto de
engenharia por solicitacdo ou
requisicao de entidades

Fixacdo de clausula
contratual de recomposicao

do equilibrio econdmico-

publicas, exceto no caso de PUBLICO MEDIO OCASIONAL }
. . financeiro em razéo da
necessidade de adaptagao do e
X . ampliacdo do custo e/ou a
projeto ao contrato ou a .
L . perda de receita
legislagdo em vigor
Erro nos projetos e obras, erro
nas suas estimativas de custos, Obrigacao de mudanca do
de gastos e/ou de cronograma, projeto pelo Privado com
falhas na prestacao dos indicacdo do prazo para
servicos e atividades e os erros corre¢do dos erros
ou falhas causados pelos seus PRIVADO ALTO OCASIONAL
subcontratados, exceto aqueles Fixacdo de cldusula
decorrentes exclusivamente de contratual para aplicacdo de
determinacoes diretas e san¢des administrativas e
expressas do Poder multa
Concedente
9.2.4 Quadro 4 - Riscos de Construcao/Implantacao
~ PROBABILIDADE MITIGAGAO
ALOCACAO
, IMPACTO (FREQUENTE, (MEDIDAS,
(PUBLICO, PRIVADO , .
RISCO ou (ALTO, MEDIO, PROVAVEL, PROCEDIMENTOS OU
BAIXO) OCASIONAL, REMOTA, MECANISMOS PARA
COMPARTILHADO) ,
IMPROVAVEL) MINIMIZAR O RISCO)
Obrigacdo de apresentagdo
prévia pela concessionaria
dos projetos executivos e
estabelecimento de prazo
para corre¢ao
Previsdo de mecanismo de
L. dispute board, com a criacdo
Erro na estimativa do custo da
PRIVADO ALTO OCASIONAL de Comissdo Técnica

obra pela concessionaria

responsavel pelo
acompanhamento da
execugdo do contrato, a qual
tera competéncia para impor

obrigagdes a concessionaria

Fixacdo de clausula

contratual para aplicacdo de
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san¢Oes administrativas e

multa a concessionaria

Atraso no cumprimento dos
prazos estabelecidos no
contrato e anexos, inclusive em
decorréncia da nao obtencao
de autorizacées, licencas e/ou
permissoes a serem emitidas
por autoridades
administrativas, exigidas para a
demolicao, construcao e
instalacdo de bens e

equipamentos

PRIVADO

ALTO

OCASIONAL

Obrigacdo de apresentagdo
prévia pela concessionaria
dos projetos executivos e
estabelecimento de prazo

para corre¢ao

Previsdo de mecanismo de
dispute board com a criacdo
de Comissdo Técnica
responsavel pelo
acompanhamento da
execugdo do contrato, a qual
terd competéncia para impor

obrigagdes a concessionaria

Fixacdo de clausula
contratual para aplicacdo de
san¢Oes administrativas e

multa a concessionaria

Despesas ocasionadas por
prejuizos causados a terceiros
por culpa da concessionaria, de
seus empregados, prestadores
de servico, terceirizados
subcontratados ou por
qualquer outra pessoa fisica ou
juridica a ela vinculada, no
exercicio das atividades

abrangidas neste contrato

PRIVADO

MEDIO

OCASIONAL

Execucdo de Plano de
Seguros (Riscos de

Engenharia e Riscos Civis)

Fixacdo de clausula
contratual para aplicacdo de
san¢Oes administrativas e

multa a concessionaria

Elevagdo dos encargos
trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes
da execucao do contrato,
incluida a elevacao do custo de
mao de obra por acordo,
convencao ou dissidio coletivo
de trabalho, e as
responsabilizagées deles
decorrentes, incluidas aquelas

relacionadas

PRIVADO

ALTO

PROVAVEL

Fixacdo de clausula
contratual de recomposicao
do equilibrio econdmico-

financeiro

Greves realizadas por

empregados contratados pela

PRIVADO

MEDIO

OCASIONAL

Execucdo de Plano de

Seguros (Riscos de Civis)
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concessionaria, pelas
subcontratadas ou pelas
prestadoras de servicos a

concessionaria

Dificuldades na interface com

as entidades e os 6rgaos

Fixacdo de clausula

contratual para aplicacdo de

o . PRIVADO MEDIO OCASIONAL . L
publicos de engenharia e de sangdes administrativas e
controle de trafego multa a concessionaria
Prejuizos decorrentes de erros Fixacdo de cldusula
e ou atrasos na realizacdo das , contratual para aplicacdo de
PRIVADO MEDIO OCASIONAL L
obras relativas a execucao do san¢Oes administrativas e
objeto da concessao multa a concessionaria
Atraso ou nao obtencdo de
licencas e aprovacoes junto aos . )
L Fixagdo de clausula
orgaos competentes para L
o . contratual para aplicacdo de
realizacdo de obras com vistas PRIVADO ALTO OCASIONAL o
. L | sangOes administrativas e
a ampliagao das areas . o
multa & concessiondria
construidas do mercado por
culpa do concessionario
Reestabelecimento de
prazos
Previsdo de mecanismo de
dispute board, com a criacdo
de Comissdo Técnica
Atrasos decorrentes de responsavel pelo
localizacao de objetos ou sitios acompanhamento da
arqueoldgicos, aumentando o PUBLICO ALTO REMOTA execugdo do contrato, a qual
custo da obra e atrasando a tera competéncia para impor
sua execucao obrigacdes ao Poder
Concedente
Fixacdo de clausula
contratual de recomposicao
do equilibrio econdémico-
financeiro
9.2.5 Quadro 5 - Riscos de Performance
ALOCACAO -
, IMPACTO PROBABILIDADE MITIGACAO
(PUBLICO, PRIVADO ,
RISCO ou (ALTO, MEDIO, (FREQUENTE, (MEDIDAS,
BAIXO) PROVAVEL, PROCEDIMENTOS OU
COMPARTILHADO)
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OCASIONAL, REMOTA, MECANISMOS PARA
IMPROVAVEL) MINIMIZAR O RISCO)

Previsdo de mecanismo de

dispute board, com a criacdo
de Comissdo Técnica
responsavel pelo
acompanhamento da

execugdo do contrato, a qual

Ma-qualidade na prestacdo dos terad competéncia para impor
servicos e atividades objeto obrigagdes a concessionaria
deste contrato, a luz dos PRIVADO ALTO OCASIONAL
parametros previamente Fixacdo de cldusula
estabelecidos contratual para declaragéo

de caducidade do contrato.

Fixacdo de clausula
contratual para aplicacdo de
san¢Oes administrativas e

multa a concessionaria

Responsabilidade civil da
Dificuldades na interface com concessionaria
as subcontratadas,

consumidores e tomadores de PRIVADO MEDIO IMPROVAVEL Fixagdo de clausula
servicos da concessionaria, contratual para aplicacdo de
bem como com os usuarios sangdes administrativas e

multa a concessionaria

Manifestagoes sociais e/ou
publicas que comprometam a

execucdo do objeto do Plano de Seguros (Riscos de

contrato, ou que acarretem COMPARTILHADO MEDIO OCASIONAL Civie
danos aos bens vinculados a
concessao
Reestabelecimento de
prazos
Imposicao, pelo Poder Previsdo de mecanismo de
Concedente, de novas dlispute board, com a criagdo
obrigacoes originalmente , , , de Comissdo Técnica
contempladas no contrato, que PUBLICO MEDIO IMPROVAVEL responsavel pelo
provoque impacto nos custos e acompanhamento da
encargos da concessionaria execucdo do contrato, a qual

tera competéncia para impor

obrigacdes ao Poder

Concedente
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Fixacdo de clausula
contratual de recomposicdo
do equilibrio econémico-

financeiro

Ma estimativa da perda de

performance do sistema

PRIVADO

ALTO

OCASIONAL

Implantacdo de mais painéis
fotovoltaicos por parte da
concessionaria, de modo a
atingir o fornecimento de

energia exigido em contrato,

suportando os custos dessa

medida

Indisponibilidade da rede
elétrica da distribuidora de

energia

PUBLICO

MEDIO

OCASIONAL

A concessionario e,
sobretudo, o Poder
Concedente deverdo
diligenciar junto a
distribuidora de energia para
solicitar corre¢bes do
sistema. A concessionaria
ndo respondera pelo
periodo de indisponibilidade

da rede elétrica.

Dano a infraestrutura
(parquimetros, cameras,

veiculos para rastreamento)

PRIVADO

MEDIO

OCASIONAL

A concessionaria devera
suportar os eventuais danos
decorrentes da execucéo da

parceria causados a
infraestrutura de valorizagao

dos residuos sdlidos

Os custos de manutencéo
corretiva das unidades de
valorizacdo sdo de
responsabilidade da
concessionaria e devem ter
prioridade nas suas agdes,
por serem essenciais para a
execucdo do servico central

da parceria

Danos aos bens reversiveis
ocasionados pela falta de
manutencao ou pela execucao

da parceria

PRIVADO

MEDIO

PROVAVEL

A concessiondria sera
responsavel pela
manutencao corretiva dos
bens reversiveis afetos a
prestagdo dos servicos desta

parceria, seja em decorréncia
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de erros na manutengéo ou
na execugao dos servicos,

salvo o desgaste natural dos
equipamentos, relativo a

vida Util desses

Clausula fixando a
Necessidade de ampliacao da

3 necessidade de reequilibrio,
PRIVADO MEDIO OCASIONAL

infraestrutura de seguranca quando houver imposi¢do

de readequacdo.

. A concessionaria suportara
Erro na relagao adequada dos

PRIVADO ALTO OCASIONAL

. .o os custos de readequagéo
equipamentos/bens reversiveis

da prestagdo dos servicos

P A concessionaria suportara
Ma estimativa de custos de

PRIVADO MEDIO OCASIONAL

. 0s custos excedentes de
manutencao

manuten¢ao

Previsdo de um teto de
reinvestimentos para fazer
L X frente a depreciagdo dos
Depreciacdo dos ativos da

PRIVADO MEDIO PROVAVEL

. ativos.. A superagdo do teto
concesséao

deve ser avaliada pela sua

causa e a respectiva

alocagao de risco da causa.

9.2.6 Quadro 6 — Riscos de Extingao Antecipada

~ PROBABILIDADE MITIGACAO
ALOCACAO
, IMPACTO (FREQUENTE, (MEDIDAS,
(PUBLICO, PRIVADO 3 ;
RISCO ou (ALTO, MEDIO, PROVAVEL, PROCEDIMENTOS OU
BAIXO) OCASIONAL, REMOTA, MECANISMOS PARA
COMPARTILHADO) ]
IMPROVAVEL) MINIMIZAR O RISCO)
Previsdo de mecanismo de
dispute board, com a criacdo
. . de Comissdo Técnica
Ocorréncia de caso fortuito ou .
X . responsavel pelo
forca maior cujas
L. acompanhamento da
consequeéncias nao sejam .
‘ execugdo do contrato, a qual
cobertas por seguro disponivel | COMPARTILHADO ALTO REMOTA ] . i
. tera competéncia para impor
no mercado securitario . .
L o medidas mitigadoras no
brasileiro e em condi¢oes o
. caso de superveniéncia de
comerciais viaveis . )
caso fortuito, for(;a maior ou
incerteza contratual.
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Fixacdo de clausula com a
previsdo de opcao, de
comum acordo pelas partes,
entre a recomposicdo do
equilibrio econémico-
financeiro ou a extincdo da
concessdo, fazendo jusa
concessiondria ao
recebimento da indenizagdo
pela(s) parcela(s) dos
investimentos relacionados a
bens reversiveis ainda ndo
amortizados ou depreciados,
0s quais tenham sido
realizados com o objetivo de
garantir a viabilidade,
continuidade e atualidade

do servigo concedido

Fixacdo de clausula
contratual, contendo as
regras para calculo e
pagamento do valor de
indenizacdo pelos bens
reversiveis ndo amortizados
ou depreciados e

Novo governo pode decidir )
residual/lucros cessantes do

encerrar a concessao/Hipotese , .
PUBLICO ALTO REMOTA projeto

de encampacao, art. 37, inciso

Il da Lei Federal n. 8.987/1995 . )
Fixacdo de clausula

contratual, contendo os
requisitos e procedimentos

para a encampagdo

Fixacdo de critérios de

reembolso do valor residual

Fixacdo de clausula
contratual, contendo os

requisitos e procedimentos
Ocorréncia de intervengao na para a intervencao

. PRIVADO ALTO REMOTA
concessao

Fixacdo de critérios de

reembolso do valor

residual/lucros cessantes
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Monitoramento e fixacdo de
procedimentos para
avaliagdo de desempenho

operacional.

Estabelecimento de critérios
para o inicio do processo de

declaragao de caducidade

Previsdo de mecanismo de

. X dlispute board, com a criagdo
Declaracao de caducidade da

= . . ; de Comissdo Técnica
concessdo por insuficiéncia de PRIVADO ALTO IMPROVAVEL

responsavel pelo
desempenho do concessionario
acompanhamento da
execugdo do contrato, a qual
terd competéncia para
avaliar eventuais
circunstancias faticas que
deem ensejo ao
procedimento de

caducidade

Fixagdo de clausula arbitral

para a resolucdo de conflitos

Fixacdo de clausula
contratual, contendo os
Risco de rescisao contratual PUBLICO ALTO REMOTA procedimentos para a
rescisdo e os critérios para

reembolso do valor residual

. " Fixacdo de clausula
Risco de anulacdo do contrato

por falhas de natureza diversa PUBLICO/PRIVADO ALTO REMOTA
e insanavel

contratual, contendo critérios
especificos de reembolso do

valor residual

Clausula com a previsdo de
opgdo, de comum acordo
pelas partes, entre a
. L recomposicdo do equilibrio
Ocorréncia de decisao judicial . )
econdmico- financeiro ou a

COMPARTILHADO ALTO OCASIONAL extingdo da concessao,

fazendo jus a concessionéria

com ordem de paralisacdo das
atividades do concessionario

por termo indeterminado .
ao recebimento da

indenizacdo pela(s) parcela(s)

dos investimentos

relacionados a bens
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reversiveis ainda nao
amortizados ou depreciados,

os quais tenham sido
realizados com o objetivo de

garantir a viabilidade,

continuidade e atualidade

do servigo concedido

9.2.7 Quadro 7 - Riscos Ambientais

- PROBABILIDADE MITIGACAO
ALOCACAO
, IMPACTO (FREQUENTE, (MEDIDAS,
(PUBLICO, PRIVADO 3 ;
RISCO ou (ALTO, MEDIO, PROVAVEL, PROCEDIMENTOS OU
BAIXO) OCASIONAL, REMOTA, MECANISMOS PARA
COMPARTILHADO) ]
IMPROVAVEL) MINIMAR O RISCO)
Despesas ocasionadas por ;
. Reparacao do dano pela
danos causados ao meio . o
. L. concessionaria. Possibilidade
ambiente pela concessionéria, .
de execucdo de Plano de
seus empregados, prestadores
) . Seguros
de servigo, terceirizados, ,
PRIVADO BAIXO IMPROVAVEL
subcontratados ou por L )
. Fixacdo de clausula
qualquer pessoa fisica ou L
o X contratual para aplicacdo de
juridica a ela vinculada, no . o
.. . san¢Oes administrativas e
exercicio das atividades . .
X multa & concessionaria
abrangidas neste contrato
Fixacdo de clausula
Eventuais instabilidades contratual de recomposigdo
geolobgicas na area da PRIVADO ALTO REMOTA do equilibrio econémico-
concessao financeiro, bem como

definicdo de novo prazo

Custos incorridos e as perdas - .
Fixacdo de clausula

assumidas em razao da )
contratual de recomposicdo
PRIVADO MEDIO OCASIONAL do equilibrio econdémico-

financeiro, bem como

alteragdo superveniente de
normas do Corpo de
Bombeiros, de normas técnicas

definicdo de novo prazo
e/ou de normas de seguranga

a.a Possibilidade de execucao
Prejuizos causados ao Poder

X de Plano de Seguros
Concedente devido ao uso da

area da concessao e suas , ) ,
PRIVADO MEDIO REMOTA Fixacdo de clausula

adjacéncias em desacordo com o
contratual para aplicacdo de

as previsoes do contrato e seus

san¢Oes administrativas e
anexos

multa a concessionaria
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Custos de recuperacao,

prevencao, corregao e Fixacdo de cldusula
gerenciamento de passivo contratual de recomposicdo
ambiental relacionados a PUBLICO MEDIO REMOTA do equilibrio econdmico-
concessao, cujo fato gerador financeiro, bem como
tenha ocorrido anteriormente a definicdo de novo prazo

data da ordem de inicio

Superveniéncia de

tombamento dos iméveis e/ou

de bens materiais ou imateriais Fixacdo de cldusula
relacionados a concessao que contratual de recomposicdo
enseje investimentos, custos e PUBLICO ALTO REMOTA do equilibrio econémico-
despesas, em funcéo de financeiro, bem como
impactos nas premissas e definicdo de novo prazo

projetos originais no ambito da

concessao

9.2.8 Quadro 8 - Risco Tecnologicos e de Tratamento de Dados Sensiveis

. PROBABILIDADE MITIGACAO
ALOCACAO
, IMPACTO (FREQUENTE, (MEDIDAS,
(PUBLICO, PRIVADO , )
RISCO o (ALTO, MEDIO, PROVAVEL, PROCEDIMENTOS OU
BAIXO) OCASIONAL, REMOTA, MECANISMOS PARA
COMPARTILHADO) )
IMPROVAVEL) MINIMIZAR O RISCO)

Fixacdo de clausula de

atendimento ao sistema de
prote¢do de dados (LGPD).

Execucdo de Plano de
Seguros
Tratamento de dados sensiveis . .
Na ocorréncia de acidente
ALTO OCASIONAL de vazamento de dados,

definir a fonte de vazamento

da populacao, tais como: PRIVADO E
reconhecimento facial, listagem PUBLICO

de veiculos . s
por meio do histérico de

logins e usuérios, verificar se
foi ocasionado pelo publico
ou pelo privado e
responsabilizar a respectiva
parte, na forma da alocacdo

de riscos.

Inovacao tecnoldgica que , Fixacdo de clausula de
COMPARTLHADO MEDIO OCASIONAL

imponha modificagdo no investimento-teto em
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escopo do contrato e/ou nos inovagdo tecnolégica.
investimentos Valores superiores, casos
necessarios, devem ser
submetidos a processo de
reequilibrio econémico-
financeiro.

Previsdo de revisdo
quinquenal das condi¢es
tecnolégicas do contrato,

por meio de contratagdo de

consultoria especializada.

Fixacdo de cldusula que
determina a ndo
responsabilidade dos
agentes privados pela
identificacdo de agentes
delituosos, apenas pelo
eventual fornecimento de
registros informacionais,
mediante requisicdo de

autoridades e érgdos de

Identificacdo equivocada de controle.
pessoa como agente de PUBLICO ALTO REMOTA
conduta delituosa Fixagdo de clausula que

imponha como encargo de
agentes publicos a
identificacdo de agentes
responsaveis por meio de
acesso a registros do sistema
de seguranca (videos,
fotografias, reconhecimento

facial etc).

Alocacdo de riscos.
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RISCO

ALOCACAO
(PUBLICO, PRIVADO
ou
COMPARTILHADO)

IMPACTO
(ALTO, MEDIO,
BAIXO)

PROBABILIDADE
(FREQUENTTE,
PROVAVEL,
OCASIONAL, REMOTA,
IMPROVAVEL)

MITIGACAO
(MEDIDAS,
PROCEDIMENTOS OU
MECANISMOS PARA
MINIMIZAR O RISCO)

Impactos decorrentes de
decisées judiciais ou
administrativas que

diretamente alterem ou

onerem, impecam ou
impossibilitem a concessionaria
de prestar integral ou
parcialmente os servicos objeto
da concessao

PUBLICIO

ALTO

OCASIONAL

Fixacdo de clausula
contratual de recomposicao
do equilibrio econémico-

financeiro

Execucdo de Plano de

Seguros

Fixacdo de cldusula prevendo
as hipoteses de
encerramento da concessao
e eventual indenizagdo da

concessionaria

Atrasos ou inexecucdo das
obrigacoes da concessionaria,
causados pela demora ou
omissdo do Poder Concedente
na vistoria para aceitacao das
obras e dos equipamentos

PUBLICO

MEDIO

OCASIONAL

Obrigacdo do Poder
Concedente, quando
notificado pela
concessionaria, realizar a
vistoria para aceitagdo das
obras. A aceitacdo se dara
de forma tacita, na hipdtese
de siléncio da Administragao.
Apds a aceitagdo das obras,
expressa ou tacita, qualquer
alteracdo solicitada pelo
Poder Concedente que
impacte em novos custos
para a concessionaria,
ensejara o reequilibrio
econdmico-financeiro do

contrato

Restricdo operacional
decorrente de decisao ou

omissao do Poder Concedente

PUBLICO

ALTO

REMOTA

Fixacdo de clausula
contratual de recomposicao
do equilibrio econémico-

financeiro
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Fixacdo de clausula de
resolucao de conflitos
Fixacdo de cldusula prevendo
as hipoteses de
encerramento da concessdo
e eventual indenizagdo da

concessionaria

Revisoes sobre os parametros e Fixacdo de cldusula
medidores referentes ao 1QS , , ] contratual de recomposicao
PUBLICO MEDIO IMPROVAVEL o L
que acarretem encargos do equilibrio econémico-
adicionais para a concessionaria financeiro
Prejuizos causados a terceiros,
ou ao meio ambiente, pelos Fixacdo de cldusula
administradores, empregados, , , contratual de recomposicao
PUBLICO MEDIO REMOTA o o
prepostos ou prestadores de do equilibrio econémico-
servico, ocorridos antes da data financeiro

da ordem de inicio

Fixacdo de clausula

Impacto da inflagdo nos custos , contratual de recomposi¢do
PUBLICO ALTO OCASIONAL o .
do empreendimento do equilibrio econémico-
financeiro

A concessiondria suportara

Custos de multas ou acbes civis os custos de multas
publicas por descarte PRIVADO BAIXO REMOTA administrativas ou judiciais,
inadequado de residuos soélidos além da eventual reparacdo
a dano causado.
Impasses entre concessionaria A concessiondria devera
e 6rgdo ambiental responsavel diligenciar junto ao érgéo
PRIVADO ALTO REMOTA

nas autorizagées e ou licengas ambiental para obtengdo das

para a implantagao do sistema autorizagdes e ou licencas
Fixacdo de clausula

Aplicacao de sancao
contratual prevendo que os

administrativa por meio de ~
custos envolvendo san¢bes

Processo Administrativo de s -
administrativas da espécie

Responsabilizacao (PAR), o
L. contra a concessionaria faz
decorrente da pratica de ato

contra a Administracao Publica PRIVADO MEDIO REMOTA

nacional e estrangeira, na

parte do risco da concessdo

Fixacdo de clausula

forma da Lei Federal .
contratual que exige a

12.846/2013 e do Decreto .
adocdo de Programa de
Estadual n. 1.106, de 31 de .
Integridade pela
margo de 2017 L
concessionaria
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9.3 DEFINICAO DE CASO FORTUITO, FORCA MAIOR, FATO DO
PRINCIPE E ATO DA ADMINISTRACAO

9.3.1. Para fins do disposto neste regramento de alocacdo de riscos:

9.3.1.1 CASO FORTUITO: toda situacdo decorrente de fato alheio a
vontade das partes, porém proveniente de atos humanos; constituem nomeadamente caso

fortuito os atos de guerra, hostilidades, atos de vandalismo, invasdo ou terrorismo;

9.3.1.2 FORCA MAIOR: consiste no fato resultante de situacbes
independentes da vontade humana; constituem nomeadamente forca maior as epidemias
globais reconhecidas pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), radiacdes atdmicas,
graves inundacdes, ciclones, tremores de terra e outros cataclismos naturais, que,
diretamente ou indiretamente, afetem as obras, servigos e atividades compreendidos nesta

parceria;

9.3.1.3. FATO DO PRINCIPE: consiste em toda determinacéo estatal, geral,
imprevista e imprevisivel, positiva ou negativa, que onera ou desonera substancialmente a

execugao desta parceria;

9.3.1.4. ATO DA ADMINISTRACAO: toda acdo ou omissdo de 6rgdo da
Administracao Publica que, incidindo direta e especificamente sobre esta parceria, retarda,
agrava ou impede a sua execugao pela concessionaria, ensejando, ainda, as indeniza¢des
correspondentes; é hipotese de ato da Administracdo a inexecucao desta parceria por
alteracdao na estrutura politico-administrativa do Estado do Rio Grande do Sul que,

diretamente, afetem as obras, servicos e atividades compreendidos nesta parceria.
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10. DO MECANISMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Para efeitos de mitigacdo dos riscos, bem como para a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, devem ser previstos mecanismos juridicos

para manutengao da seguranca juridica as partes.

Nesta medida, sempre que atendidas as condi¢des do contrato e mantida
a alocagao de risco nele estabelecida, considerar-se-a mantido o seu equilibrio econémico-

financeiro.

Contudo, em determinadas hipéteses, justificar-se-4 o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, seja em favor da concessionaria, seja em favor do Poder

Concedente, tendo-se como diretriz da alocacao de responsabilidades a matriz de riscos.

10.1 MODALIDADES DE RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Sdo modalidades de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do

contrato:

a) Prorrogacgao ou reducao do prazo da concessao;

b)  Readequacao dos indices que compdem o “IDG";

c) Revisdo dos encargos e obrigagbes assumidos pela
concessionaria, inclusive prazos vinculantes a concessionaria;

d) Pagamento de indenizacao em dinheiro;

e) Outra forma definida em comum acordo entre o Poder
Concedente e a concessionaria; ou

f) Combinacdo das modalidades anteriores.

10.2 HIPOTESES DE APLICACAO DA RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
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10.2.1 Justifica-se a aplicagdo do mecanismo de reequilibrio econémico-
financeiro, quando ocorrer a aumento ou diminuicdo dos custos e despesas incorridos pela
concessionaria, em favor desta ou do Poder Concedente, em razdo do advento de

quaisquer das hipoteses abaixo:

10.2.1.1 impactos decorrentes de decisdes judiciais ou administrativas
que diretamente alterem ou onerem, impecam ou impossibilitem a concessionaria de
prestar integral ou parcialmente os servicos objeto da concesséo, exceto nos casos em que
a concessionaria houver dado causa a situagao sobre a qual estiverem fundadas referidas

decisoOes;

10.2.1.2 atrasos ou inexecucao das obrigacdes da concessionaria,
causados pela demora ou omissdao do Poder Concedente, ou de demais 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo, mas nao
se limitando a, a emissdao de licencas e autorizagbes necessarias ao adequado
desenvolvimento do objeto da concessao, desde que comprovada a regularidade formal,
a tempestividade e a adequacdo dos requerimentos e solicitagdes encaminhados pela
concessionaria, e desde que os orgaos ou entidades competentes provocados deixem de

observar o prazo regulamentar a eles conferido para a respectiva manifestacao;

10.2.1.3 descumprimentos, pelo Poder Concedente, de suas obrigacdes
contratuais ou regulamentares, incluindo, mas nédo se limitando ao descumprimento de

prazos a ele aplicaveis;

10.2.1.4 Atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos no contrato
relacionados as obrigacdes assumidas pela concessionaria, bem como o descumprimento

do 1QS, quando decorrentes diretamente de agao ou omissao ilicita do Poder Concedente;

10.2.1.5 imposices, pelo Poder Concedente, de novas obrigacdes ou
alteracao unilateral das obrigac6es originalmente contempladas no contrato, que provoque

impacto nos custos e encargos da concessionaria;
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10.2.1.6 alteracbes no projeto de engenharia ou no regime de execugao,
por solicitacio do Poder Concedente, salvo se tais mudancas decorrerem da nao

conformidade desses em relagdo a legislacdo em vigor;

10.2.1.7 alteracbes nas especificacbes dos servigos por solicitagdo do
Poder Concedente, ou decorrentes do advento de nova legislagdo ou regulamentagao

publica;

10.2.1.8 restricbes operacional decorrente de decisdo ou omissdao do
Poder Concedente, exceto se decorrente de fato imputavel exclusivamente a

concessionaria;

10.2.1.9 atrasos na liberacdo do acesso da concessionaria a area da

concessao por fatos imputaveis ao poder concedente;

10.2.1.10 revisGes sobre os parametros e medidores referentes ao IQS que

acarretem, comprovadamente, encargos adicionais para a concessionaria;

10.2.1.11 greve dos funcionarios e empregados do Poder Concedente que
comprovadamente impega ou impossibilite a concessionaria de prestar integral ou

parcialmente o objeto;

10.2.1.12 prejuizos causados a terceiros, ou ao meio ambiente, pelos
administradores, empregados, prepostos ou prestadores de servi¢co, ocorridos antes da
data da ordem de inicio, hipotese em que, além do direito ao reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, terd a concessiondria o direto ao ressarcimento pelo Poder
Concedente de eventuais indenizagdes que vier a pagar em razao do passivo ambiental

e/ou casos de responsabilidade civil que tenham como causa fato anterior a concessao;

10.2.1.13 resultados de agdes judiciais ou demandas administrativas

originarias de servicos prestados anteriormente a data da ordem de inicio;

10.2.1.14 custos de recuperagao, prevengao, correcao e gerenciamento de
passivo ambiental relacionados a concessdo, cujo fato gerador tenha ocorrido

anteriormente a data da ordem de inicio;
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10.2.1.15 custos relacionados aos passivos fiscais, previdenciarios, civeis e
demais custos que decorram de atos ou fatos anteriores a conclusdo no prazo, salvo se

decorrentes de atos da concessionaria;

10.2.1.16 superveniéncia de tombamento dos imdveis e/ou de bens
materiais ou imateriais relacionados a concessdao que enseje investimentos, custos e
despesas, em funcdo de impactos nas premissas e projetos originais no ambito da
concessao, exceto os elementos cujo processo de tombamento ja estiver em tramitacdao na

data da entrega das propostas;

10.2.1.17 criacdo, alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos legais,
que incidam diretamente sobre os servicos prestados pela concessionaria, ou sobre o
objeto, e cuja criacao, alteracao ou extingdo ocorra apos a data de entrega das propostas,

com comprovada repercussao direta sobre a prestacao do servigo objeto do contrato;

10.2.1.18 alteracdo substancial da demanda por modificacbes promovidas
pela Administragdo Publica na estrutura da unidade prisional ou por superlotacdo de

encarcerados, a qual exija aumento de servicos;

10.2.1.19 atrasos decorrentes de localizacao de objetos ou sitios

arqueologicos, aumentando o custo da obra e atrasando a sua execugao;

10.2.1.20 imposicoes, pelo Poder Concedente, de novas obrigacdes
originalmente contempladas na parceria, que provoque impacto nos custos e encargos da

concessionaria;

10.2.1.21 indisponibilidade da rede elétrica da distribuidora de energia

que cause danos ou prejuizos, em sentido amplo, para a concessionaria;
10.2.1.22 impactos inflacionarios nos custos do empreendimento.

10.2.1.23 Os riscos alocados as partes encontram-se previstos na matriz
de riscos. Eventuais situacdes ndo previamente descritas neste, mas que, por sua natureza,

possam representar riscos imprevistos as partes, quando identificados, deverdo ser objeto
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de revisao ordinaria ou extraordinaria do Contrato, visando sua correta alocacao e, se o

caso, com a respectiva revisdo do equilibrio econémico-financeiro.
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10.2.2 DA REVISAO ORDINARIA

10.2.2.1 Além das hipéteses acima elencadas, promover-se-a a revisao
dos parametros, condi¢bes e resultados gerais da concessdao a cada 5 (cinco) anos, no
objetivo de; (i) revisar os indices de mensuragdo de desempenho; (ii) verificar eventuais
desequilibrios contratuais ndo devidamente recompostos entre as partes; (iii) verificar a
necessidade de expansao da cobertura do cercamento eletronico e da disponibilizagcdo de
vagas para o Estacionamento Regulado; (iv) examinar a possibilidade de incorporagao de
novas tecnologias, respeitado o equilibrio econémico-financeiro; (v) examinar, no 19° ano
de vigéncia da concessao, a eventual necessidade de renovagdo do contrato, com previsao

de novos investimentos.

10.2.2.2 o procedimento devera ser instaurado de oficio pelo Poder
Concedente, ou a pedido da concessionaria, no prazo de 60 (sessenta) dias, a cada 5 (cinco)

anos de vigéncia da parceria.

10.2.2.3 No caso de revisdo ordinaria do contrato e para fins da analise
da necessidade, conveniéncia ou oportunidade de tal revisao, cada parte detalhara, no
prazo de 30 (trinta) dias da instauracao do processo, as eventuais alteragdes sugeridas,
com as justificativas correspondentes, estudos e outros documentos que embasem a sua

proposta.

10.2.3.4 No caso de o equilibrio econémico-financeiro do contrato ser
recomposto por alteragdo do prazo da concessao, devera ser incluido no calculo, caso haja,
0s custos e despesas com os reinvestimentos em decorréncia da depreciacdao dos bens

reversiveis.

10.2.2.5 Na hipotese de divergéncias, a Comissao Téecnica sera chamada
para emitir opiniao técnica sobre os parametros utilizados no decorrer da revisdo ordinaria,

levando-se em conta especialmente as condi¢des econdmicas do ajuste.

10.2.2.6 Como ultima medida, o resultado da revisdao ordinaria podera ser

submetida a analise do Tribunal Arbitral.
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10.2.2.7 adota-se a metodologia do Fluxo de Caixa Marginal para o

processamento de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.

10.2.2.8 podera ser contratada instituicdo de notodria especialidade na
condugdo de estudos econémico-financeiros e técnicos em concessdes para a conducdo

dos estudos e dos resultados da revisdao ordinaria.

10.2.3 DA REVISAO EXTRAORDINARIA

Além das hipoteses acima elencadas, podera haver o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, por solicitagdo fundamentada: (i) para preservar a
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e generalidade dos servicos
objeto da concessao; (ii) quando haja necessidade comprovada de inclusdo e/ou exclusao
de encargos, resultado de transformacgdes tecnoldgicas supervenientes; (iii) quando haja
necessidade de adequagdo dos sistemas de mensuracao da qualidade dos servigos
prestados no contrato a padrdes técnicos reconhecidos nacional ou internacionalmente;
(iv) na ocorréncia das hipdteses ensejadoras de reequilibrio econdmico-financeiro, com

base na matriz de riscos.

10.2.3.1 Qualquer das partes podera pleitear a revisao extraordinaria da
parceria em face da materializacdo concreta ou iminente de evento cujas consequéncias
sejam suficientemente gravosas a ponto de ensejar a necessidade de avaliacdo e
providéncias urgentes, aplicando-se a revisao extraordinaria, no que couber, as disposi¢oes

referentes as revisGes ordinarias.

10.2.3.2 caso o processo de revisdo extraordinaria seja iniciado por meio
de solicitagdo da concessionaria, esta devera encaminhar subsidios necessarios para
demonstrar ao poder concedente que o nao tratamento imediato do evento acarretara

agravamento extraordinario e suas consequéncias danosas.

10.2.3.3 o Poder Concedente tera o prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da formalizagdo da solicitagdo apresentada pela concessiondria, para avaliar se os motivos

apresentados justificariam o tratamento imediato e se a gravidade das consequéncias
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respaldaria a nao observancia do procedimento ordinario de revisao do contrato,
motivando a importancia de ndo aguardar o lapso temporal necessario até o

processamento da revisdo ordinaria subsequente.

10.2.3.4 no prazo previsto acima, o Poder Concedente podera solicitar
esclarecimentos, complementacdes e alteracbes no pleito realizado pela concessionaria,
hipdtese na qual o prazo previsto para analise do pedido ficard suspenso da data da

comunicagao a concessionaria até o recebimento da resposta pelo concedente.

10.2.3.5 Caso se verifigue a procedéncia, ao final, do pedido de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro apresentado, os custos com diligéncias
e estudos necessarios a plena instru¢do do procedimento serdo arcados exclusivamente
pela parte que deu causa ao desequilibrio, ou seja responsavel por absorvé-lo nos termos

do contrato.

10.2.3.6 A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro seréa realizada
de forma que seja nulo o valor presente liquido da diferenga entre: (i) o fluxo de caixa
estimado do projeto sem se considerar o impacto do evento; e (ii) o fluxo de caixa
projetado, para o caso de eventos presentes cujos impactos ainda ndao se materializaram,
ou o fluxo de caixa observado, para o caso de eventos passados, tomando-se em conta o
acontecimento que ensejou o desequilibrio e a aplicacio das modalidades de

recomposicao acima destacadas.

10.2.3.7 Para fins de determinagdo dos fluxos dos dispéndios marginais,
deverdo ser utilizadas as melhores informagdes disponiveis e atualizadas para se estimar o
valor dos investimentos, dos custos e das despesas, bem como eventuais receitas e outros
ganhos, resultantes do evento de desequilibrio, tomando-se por base as melhores
referéncias de preco do setor publico e/ou do setor privado disponiveis no momento do
pleito, incluindo-se valores praticados em contratos pretéritos celebrados pelo Poder
Concedente, pelos acionistas da SPE ou pela controladora da subsidiaria, ou por outras
empresas, levantamentos de mercado e publicagdes especificas sobre precos de itens e
insumos utilizados em cada caso e, na indisponibilidade de informagdes mais atuais, das

projecoes realizadas por ocasido da licitagao.
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10.2.3.8 Na hipoétese de novos investimentos ou servigos solicitados pelo
Poder Concedente e ndo previstos no contrato, o Poder Concedente podera requerer a
concessionaria, previamente ao processo de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro, a elaboracdo de novos projetos a serem submetidos a sua andlise, contendo
todos os elementos necessarios a precificagdo do investimento e as estimativas do impacto

da obra ou servico sobre as receitas da concessionaria.

10.2.3.9 A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro podera ser
realizada anteriormente ou posteriormente ao efetivo impacto do evento que der razédo a
situagdo de desequilibrio, sendo, para tanto, calculado o valor presente liquido da diferencga

entre os fluxos estimado e projetado na data da avaliagdo.

10.2.3.10 No caso de o equilibrio econémico-financeiro do contrato ser
recomposto por alteragdo do prazo da concessao, devera ser incluido no calculo, caso haja,
0s custos e despesas com os reinvestimentos em decorréncia da depreciacdao dos bens

reversiveis.

10.2.3.11 Na hipdtese de divergéncias, a Comissao Técnica sera chamada
para emitir opiniao técnica sobre o pedido de revisdao extraordinaria, levando-se em conta
o fato ensejador, as condi¢des econdmicas do ajuste e as consequéncias praticas da

negativa de revisao extraordinaria.

10.2.3.12 Como ultima medida, o tema da revisao extraordinaria podera

ser submetida a analise do Tribunal Arbitral, nos termos previstos em contrato.

10.2.4 CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

10.24.1 Na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, cujas
consequéncias ndo sejam cobertas por seguro disponivel no mercado securitario brasileiro
e em condi¢cbes comerciais viaveis, as partes optardo de comum acordo entre a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro ou a extingdo da concessdo, tendo-se

por base as consequéncias dos eventos para a continuidade do objeto do contrato.
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10.2.4.2 Verificando-se a extincdo da concessdo, aplicar-se-do, no que
couberem, as regras e os procedimentos validos para a extingao da concessao por advento
do termo contratual, conforme instrumento contratual, fazendo jus a concessionéaria ao
recebimento da indenizacdo pela(s) parcela(s) dos investimentos relacionados a bens
reversiveis ainda ndao amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o

objetivo de garantir a viabilidade, continuidade e atualidade do servico concedido.

10.2.4.3 Na hipodtese de divergéncias, a Comissao Técnica sera chamada
para emitir opinido técnica sobre os impactos do caso fortuito ou forca maior para a
manutencao do ajuste, considerando-se a necessidade de reequilibrio econdmico-

financeiro ou de extingdo da parceria.

10.2.4.4 Como ultima medida, o tema da revisao extraordinaria podera ser

submetida a analise do Tribunal Arbitral, nos termos previstos em contrato.

10.2.5 DO REAJUSTAMENTO DA CONTRAPRESTACAO MENSAL E DOS
PRECOS TARIFARIOS

10.2.5.1 promover-se-a o reajuste automatico da Contraprestacdo Mensal
Maxima anualmente, na data de aniversario da vigéncia do contrato, independentemente
de qualquer procedimento voltado a revisdo extraordinaria ou a revisao ordinaria do

contrato.

10.2.5.2 o reajuste tem a finalidade exclusiva de recompor o desequilibrio

econdmico-financeiro ocasionado pelos indices inflacionarios.

10.2.5.3 o reajuste ndo depende de qualquer anuéncia ou homologacao
do Poder Concedente, anotada a atualizacdo da Contraprestagdo Mensal Efetiva por

apostilamento.

10.2.5.4 a Unica hipotese em que o Poder Concedente pode questionar o
reajustamento da contraprestacdo mensal € a hipotese de erro no calculo da incidéncia do

indice oficial sobre a Contraprestacdo Mensal Méaxima.
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10.2.5.5 a contraprestacao mensal sera reajustada por meio do IPCA-IBGE

ou, na extincdo desse, outro indice oficial que venha a substitui-lo.

10.2.5.6 o reajuste ndo afasta a possibilidade de aplicacdo da revisdo
ordinaria ou da revisao extraordinaria por circunstancias ensejadoras de desequilibrio

econdmico-financeiro descritas na matriz de riscos.

10.2.5.7 a planilha tarifaria do Estacionamento Regulado se submete ao

mesmo regramento da Contraprestacao Mensal Maxima.

10.2.6 RECEITAS ACESSORIAS

10.2.6.1 A Concessionaria estd autorizada a explorar fontes de Receitas

Acessorias desde que respeitados os termos deste Contrato.

10.2.6.2 Ressalvadas situacoes excepcionais, expressa e
fundamentadamente autorizadas pelo Poder Concedente, e que demonstrarem beneficios
significativos para o Poder Concedente, o prazo dos contratos relacionados as fontes de
Receitas Acessorias celebradas pela Concessionaria nao podera ultrapassar o prazo do

presente Contrato.

10.6.3 A Concessionaria devera compartilhar com o Poder Concedente os
ganhos econdmicos decorrentes das fontes de Receitas Acessoérias por ela exploradas,
mantendo, para tanto, contabilidade especifica de cada contrato que eventualmente vier a

celebrar.

10.6.4 A proporcao do compartilhamento das Receitas Acessérias nao
podera ultrapassar o patamar maximo de 20% (vinte por cento) da receita liquida em favor
do Poder Concedente. Considera-se receita liquida o total da receita bruta descontados os

tributos totais incidentes.

10.6.5 Os contratos celebrados entre a Concessionaria e terceiros reger-
se-ao pelas normas de direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre

os terceiros envolvidos e o Poder Concedente.
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11. DA FORMA DE REMUNERAGAO DO PARCEIRO PRIVADO

11.1 a remuneragdo da concessionaria devera levar em conta os seguintes

conceitos e procedimentos:

11.1.1 a remuneragao da concessionaria tera como parametro maximo a

Contraprestacdo Mensal Maxima no valor de R$ [proposta comercial vencedoral.

11.1.2 no primeiro ano de operagdo, a Contraprestacdo Mensal Efetiva
("CME") se equipara a Contraprestacdao Mensal Maxima ("CMM?") subtraida pela soma das
receitas tarifarias do estacionamento regulado com as receitas acessoérias compartilhadas

com o Poder Publico, sem aplicacdo do Fator de Desempenho, sendo:

CME = CMM - (TAE + 1/5RA)

Em que:

"CME" = Contraprestacdo Mensal Efetiva

“CMM" = Contraprestacdo Mensal Méxima

“TAE" = Receitas da Tarifa do Estacionamento Regulado

"RA" = Faturamento total com as Receitas Acessoérias

11.3 as medi¢des do Fator de Desempenho (“FD") no primeiro ano de

operagado do Contrato serdo utilizadas para fins de calibragem.

11.1.4 no primeiro més seguinte a vigéncia do Contrato superior a um
ano, a Contraprestacdo Mensal Efetiva passara a considerar o Fator de Desempenho (“FD"),

da seguinte forma:

CME = [CMM - (TAE + 1/5RA)]. FD

Em que:

"CME" = Contraprestacdo Mensal Efetiva

"FD" = Fator de Desempenho

“CMM" = Contraprestacdo Mensal Méxima

“TAE" = Receitas da Tarifa do Estacionamento Regulado

"RA" = Faturamento total com as Receitas Acessoérias
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11.1.5 caso a aplicagdo de qualquer dos critérios e/ou formulas constantes
nos indicadores de desempenho e forma de pagamento dependa de providéncia a cargo
do poder concedente ndo devidamente executada, devera ser considerado como atingido

pela concessionaria o respectivo indicador de desempenho.

11.1.6 o Poder Concedente se obriga a pagar mensalmente a
concessionaria, mediante depdsito bancério, a Contraprestacdo Mensal Efetiva conforme
os valores e parametros definidos no contrato e em seus anexos, em especial a proposta
de valores apresentada, e que engloba o pagamento pela execucao dos servicos

concedidos e amortizacdo dos investimentos realizados.

11.1.7 ao final do primeiro més em que for iniciada a prestacdo dos
servicos iniciais, conforme previsto no cronograma, sera devido pelo Poder Concedente o
primeiro pagamento da Contraprestacdo Mensal Efetiva, na forma da proposta de valores

apresentada, com periodicidade mensal.

11.1.8 ao final de cada més em que forem sendo disponibilizados os
servicos subsequentes, na forma do cronograma e da proposta de valores, serdo devidos
os respectivos pagamentos da Contraprestacdo Mensal Efetiva, até a disponibilizacdo plena
prevista e consequente pagamento da contraprestacao publica mensal disposta na

proposta de valor.

11.1.9 em até 5 (cinco) dias apds o término de cada més, a concessionaria

devera enviar ao poder concedente uma fatura discriminando:

11.1.9.1 a contraprestagdo publica mensal devida na forma da proposta

de valor;

11.1.9.2 redutores eventualmente aplicaveis a partir da verificacdo do

desempenho da concessionaria, apurado pelo Verificador Independente;
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11.1.9.3 o valor final devido pelo poder concedente (a Contraprestacdo
Mensal Efetiva) como remuneracao dos servicos concedidos, indicando, ainda, o valor dos

impostos e encargos incidentes para deducao na fonte, na forma da legislacao aplicavel.

11.94 o poder concedente deverd analisar a fatura enviada pela
Concessionaria em até 02 (dois) dias Uteis, aprovando-a ou requerendo corre¢des, de forma

fundamentada.

11.9.5 eventual alegacao de inconsisténcia ou erro nos calculos pelo Poder
Concedente sera resolvida, de forma vinculante, pelo Verificador Independente em no
maximo 48h da comunicacdo da inconsisténcia ou erro feita pela Concessionaria ou Pelo

Poder Concedente.

11.1.10 no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis apds a aprovacao do Poder
Concedente ou no prazo de até 07 (sete) dias Uteis do protocolo da fatura ndo contestada,
0 que ocorrer primeiro, o valor referente a Contraprestacdo Mensal Efetiva relativa ao més
anterior sera depositado na conta corrente de titularidade da concessionaria indicada de

forma expressa e escrita ao Poder Concedente, emitida a respectiva nota fiscal.

11.1.11 na forma do inciso Il do § 2° do artigo 5° da lei 11.079/2004,
desde que previsto no respectivo contrato de financiamento, os empenhos relativos as
contraprestacdes publicas poderdo ser emitidos em nome dos financiadores do projeto,

até o limite da parcela devida aos mesmos.

11.1.12 o ndo pagamento da Contraprestagdo Mensal Efetiva no prazo
previsto no item 11.1.9 sera considerado como inadimplemento do Poder Concedente,
autorizando a concessionaria a iniciar o procedimento de utilizagdo dos mecanismos de

garantia do parceiro publico prestadas pelo poder concedente, na forma do contrato.

11.1.13 na hipotese de inadimplemento da obrigacdo de pagamento de
qualquer Contraprestacdo Mensal Efetiva, ou parcela desta, a cargo do poder concedente,

sera considerado ainda que:
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11.1.13.1 o poder concedente devera arcar com multa correspondente a
2% (dois por cento) do valor em atraso, acrescido de juros moratérios de 1% (um por
cento) ao més, devendo o saldo devedor — principal e encargos moratorios — ser corrigido
monetariamente, "pro rata die" pelo IGP-M, desde a data do vencimento até a data do
efetivo pagamento do valor, ainda que no caso de pagamento por meio do procedimento

de garantia do parceiro publico previsto no contrato.

11.1.13.2. o atraso no pagamento de qualquer Contraprestacao Mensal
Efetiva ou parcela desta, ou o atraso no reestabelecimento dos valores minimos de garantia
do parceiro publico, conforme contrato, por prazo superior a 90 (noventa) dias, conferira
a concessionaria a faculdade de suspensdo dos investimentos em curso bem como a
suspensao de qualquer atividade que nao seja estritamente necessaria a continuidade de
servi¢os publicos minimos essenciais ou a utilizacdo publica de infraestrutura existente, sem

prejuizo do direito a rescisdao por meio de decisao arbitral.

11.1.14 a Contraprestacdo Mensal Efetiva serd paga pelo Poder
Concedente mediante recursos oriundos de seu proprio orcamento. Para tanto, o Poder
Concedente obriga-se a elaborar e executar os orcamentos e demais instrumentos
necessarios, levando-se em conta o dever de pagar a contraprestacao publica mensal a

tempo e modo.

11.1.16 caso, para manter-se adimplente frente a Lei Complementar n.
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Concedente precise
reduzir despesas, ndao podera reduzir o valor ou suspender o pagamento da

Contraprestagdo Mensal Efetiva.

11.1.17 para o recebimento da Contraprestacdo Mensal Efetiva, a
concessionaria deve apresentar, mensalmente, os comprovantes de recolhimento das
contribuigdes sociais e previdenciarias (FGTS, INSS e PIS) referentes a concessdo
patrocinada e aos seus empregados em atividades na execucdo da concessao patrocinada,

sob pena de imposicao das sangdes cabiveis a concessionaria.

11.2 o poder concedente devera ofertar garantia, na forma do art. 8° da
Lei Federal n. 11.079/2004 e do art. 12 da Lei Estadual n. 12.234/2005, mediante: (i)
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vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal; (Il) instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei; (lll) contratagao
de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder
Publico; (IV) garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras; (V) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para

essa finalidade; (VI) outros mecanismos admitidos em lei.
12. DIREITOS E OBRIGAC@ES DAS PARTES
12.1 DAS OBRIGACOES GERAIS DA CONCESSIONARIA

12.1.1 A concessionaria tem a obrigagdo de sempre estar vinculada as
disposi¢des do Contrato, do Edital, dos Anexos e de sua Proposta Comercial, buscando
conferir a melhor interpretagdo as clausulas contratuais na execu¢do do objeto da

concessao.

12.1.2 A concessionaria devera respeitar as clausulas e condi¢bes do
contrato e seus anexos, da proposta comercial apresentada e dos documentos
relacionados, submetendo-se plenamente a regulamentacao existente ou a que venha a
ser editada, as normas da ABNT, do INMETRO, da ANEEL ou outro 6rgao regulamentador
competente, bem como as especificagdes e projetos pertinentes, aos prazos e as instru¢des
da fiscalizacdo do Poder Concedente, cumprindo ainda com as metas e os parametros de

qualidade, e demais condicionantes para a execucao do objeto da concessao.

12.1.3 A concessionaria devera cumprir as obrigagdes contidas no
Contrato e seus Anexos, especialmente no que tange aos seus encargos, mantendo o Poder

Concedente informado a respeito das atividades executadas para tanto.

12.1.4 A concessionaria devera se submeter ao Poder Concedente para
aprovacao, antes do inicio de qualquer obra, os seus respectivos projetos de engenharia e

de implantagdo dos equipamentos, nos termos do Contrato.
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12.1.5 A concessionaria devera dispor de equipamentos, materiais e
equipe adequados para a consecugao de todas as obrigagdes estabelecidas no Contrato e

seus Anexos, com a eficiéncia e a qualidade contratualmente definidas.

12.1.6 A concessionaria devera captar, aplicar e gerir os recursos

financeiros necessarios a execugdo do objeto do Contrato.

12.2.7 A concessionaria devera manter, durante o prazo do contrato, as
condi¢bes necessarias a execucao do objeto da concessdo, incluida a manutencdo dos
requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica previstos no
edital.

12.1.8 A concessionaria devera assumir integral responsabilidade civil e
penal pela boa execucao e eficiéncia das atividades que realizar, bem como pelos danos

decorrentes da execugao do objeto, inclusive quanto a terceiros.

12.1.9 A concessionaria devera assumir a integral responsabilidade por
quaisquer acidentes de trabalho na execu¢do do objeto do contrato, assim como pelo uso

indevido de patentes e/ou de direitos autorais.

12.1.10 A concessionaria devera assumir integral responsabilidade pelos

riscos que lhe foram alocados, na forma descrita na matriz de riscos.

12.1.11 A concessionaria devera contratar os seguros para 0S riscos
relevantes e usuais da concessao, responsabilizando-se, em qualquer caso, pelos danos
causados por si, seus representantes, prepostos ou subcontratados, na execucao da

concessao, perante o Poder Concedente ou terceiros, observada a matriz de riscos.

12.1.12 A concessionaria devera entregar ao Poder Concedente copia das
apolices de seguros e comprovantes de pagamento de prémios, bem como das suas

eventuais renovagoes.

12.1.13 A concessionaria devera observar todas as determinagdes legais e
regulamentares quanto a legislacao tributaria e a legislagao trabalhista, previdenciaria, de
seguranca e medicina do trabalho em relacdo aos seus empregados, prestadores de

servicos, contratados ou subcontratados, isentando o Poder Concedente de qualquer
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responsabilizacao relacionada e apresentando-lhe, anualmente, relatorio acompanhado da

documentagdo que comprove o atendimento das exigéncias legais correspondentes.

12.1.14 A concessionaria devera pagar todos os tributos relacionadas a

execugao do objeto.

12.2.15 A concessionaria devera cumprir e observar todas as normas e

exigéncias legais ambientais.

12.1.16 A concessionaria devera obter, quando aplicavel, todas as licencas,
permissOes e autorizagbes exigidas para a plena execugdao do objeto da concessao,
devendo se responsabilizar por todas as providéncias necessarias para a sua obtencao
junto aos 6rgaos competentes nos termos da legislacao vigente e arcando com todas as

despesas e custos envolvidos.

12.1.17 A concessionaria devera manter atualizadas todas as licencas,

alvaras e autorizacdes, sempre que aplicaveis, junto aos 6érgaos responsaveis.

12.1.18 A concessiondria devera informar ao Poder Concedente caso
quaisquer licencas, permissdes ou autorizacbes para a plena execucao do objeto da
concessao sejam retiradas, revogadas ou caducarem, ou, por qualquer motivo, deixarem
de operar os seus efeitos, indicando, desde logo, as medidas que foram tomadas e/ou que

serao tomadas para a sua obtencao.

12.1.19 A concessionaria devera dar conhecimento imediato ao Poder
Concedente de todo e qualquer evento ou situacao que altere de modo relevante o normal
desenvolvimento da execucdo do objeto, ou que possa vir a prejudicar ou impedir o
pontual e tempestivo cumprimento das obrigacbes previstas no contrato, incluindo-se
acoes judiciais e procedimentos administrativos, devendo apresentar, no menor prazo
possivel, relatério detalhado sobre tais fatos, com as medidas tomadas ou a serem tomadas

para superar ou sanar a situagao.

12.1.20 A concessionaria devera submeter ao Poder Concedente, para
aprovagao prévia, qualquer alteracdao no projeto basico ou projeto arquitetonico relativo

ao objeto da concessao.
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12.1.21 A concessionaria devera comunicar ao Poder Concedente, no
prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, todas as circunstancias ou ocorréncias que,
constituindo motivos de caso fortuito ou forca maior, impecam ou venham a impedir a

normal execucao do objeto.

12.1.22 A concessionaria devera apresentar ao Poder Concedente, em até
45 (quarenta e cinco) dias contados do fim do trimestre, suas demonstragdes financeiras

trimestrais completas.

12.1.23 A concessionaria devera publicar suas demonstragdes financeiras,

nos termos do que prevé a Lei Federal n. 6.404/1976.

12.1.24 A concessionaria devera apresentar ao Poder Concedente,
anualmente, em até 90 (noventa) dias contados do encerramento do exercicio, relatério
auditado de sua situacao contabil, incluindo, dentre outros itens, o balango patrimonial e
a demonstracdo de resultados correspondentes; e relatério anual de conformidade,
contendo a descricao: (i) das atividades realizadas; (ii) dos investimentos e desembolsos
realizados; (iii) do cumprimento do IQS; (iv) das obras realizadas; (v) das atividades de

manutencao; e (vi) outros dados relevantes.

12.1.25 A concessionaria deverd manter atualizado o inventario e o

registro dos bens reversiveis.

12.1.26 A concessionaria devera manter o Poder Concedente
mensalmente informado do cumprimento das etapas de execucdo das obras e da

implantacao dos equipamentos.

12.1.27 A concessionaria devera buscar o menor impacto possivel ao

entorno da area de execucao das obras.

12.1.28 A concessionaria devera apresentar ao Poder Concedente, no
prazo por ele fixado, outras informagdes adicionais ou complementares que o Poder
Concedente, razoavelmente e sem trazer 6nus adicional significativo e injustificado para a
concessionaria, venha a formalmente solicitar, incluindo-se, mas sem se limitar, a quitagdes
legalmente exigidas de todo e qualquer encargo, como aqueles referentes as contribuigdes
devidas ao INSS, FGTS, taxas e impostos pertinentes e estagio das negociacdes e condi¢des

dos contratos de financiamento.

Pagina 85 de 132
Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

12.1.29 A concessionaria devera cooperar e apoiar para O
desenvolvimento das atividades de acompanhamento e fiscalizagdo do Poder Concedente
e do agente de apoio a fiscalizagdo, permitindo o acesso aos equipamentos e as instalagdes
atinentes ao objeto do contrato, bem como aos registros contabeis, dados e informagdes

operacionais, seus e, tanto quanto possivel, de suas subcontratadas.

12.1.30 A concessionaria devera atender a convocacdes formalmente

encaminhadas pelo Poder Concedente, inclusive para participar de reunioes.

12.1.31 A concessionaria devera indicar e manter um responsavel técnico
a frente dos trabalhos, com poderes para representar a concessionaria junto ao Poder

Concedente, indicando as formas para contato.

12.1.32 A concessionaria devera zelar pelo patriménio do Poder

Concedente, assumindo a responsabilidade por sua integridade.

12.1.33 A concessionaria devera responsabilizar-se pela interlocucdo com
terceiros, tais como orgdos publicos (Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Guarda Civil,
orgaos administrativos, etc.), concessionarias de servigos publicos e empresas privadas,

visando ao correto desenvolvimento de todas as atividades previstas no Contrato.

12.1.34 A concessionaria devera conservar e manter atualizados todos os
bens, equipamentos e instalacdes empregados na concessao em perfeitas condi¢bes de
funcionamento, bem como reparar suas unidades e promover, oportunamente, as
substituicdes demandadas em fun¢do do desgaste, superacao tecnoldgica ou término da
sua vida util, e, ainda, promover os reparos ou moderniza¢des necessarios a boa execucao
e a preservacdo da adequagado das atividades e servicos, em observancia ao principio da
atualidade, a matriz de riscos do contrato, ao equilibrio econdmico-financeiro e a avaliacdo
conjunta do balango entre a real necessidade de atualizagdo tecnoldgica e o custo da

intervencao.

12.1.35 A concessionaria devera prover os servigcos de zeladoria na forma,
qualidade e quantidade necessarias ao bom funcionamento dos equipamentos que

compdem o sistema de Solucédo Integrada de Mobilidade e Seguranca.
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12.1.37 A concessionaria devera manter em arquivo todas as informacgdes
sobre os servicos e atividades executados durante a vigéncia da concessao, permitindo ao

Poder Concedente livre acesso a elas, a qualquer momento.

12.1.38 A concessionaria devera adotar o Livro de Ordem nas obras e

servicos de engenharia e arquitetura, nos termos da legislacdo do sistema CONFEA/CREA.

12.1.39 A concessionaria devera responder perante o Poder Concedente

e terceiros pelos servigos subcontratados.

12.1.40 A concessionaria devera contratar Verificador Independente para
apoiar o Poder Concedente na afericdo e do indice de Desempenho Geral, na fiscalizacdo
e monitoramento em especial quanto a mensuracdo de desempenho, concedendo-lhes

livre acesso a area da concessao.

12.1.41 A concessiondria devera prestar todas as informagdes e realizar as
atividades necessérias para a transferéncia do objeto quando da extingdo do contrato, a

fim de que tal ocorra sem que haja interrupcdo dos servigos.

12.1.42 A concessionaria devera autorizar, sem custo, a realizacdo de fotos
e filmagens pelo Poder Publico para fins ndo comerciais, de interesse publico, desde que
estas atividades ndo impactem no seu bom funcionamento e na execu¢do do objeto da

concessao.

12.1.43 A concessionaria devera autorizar, sem custo, a realizacao de
reportagens e a reproducdo de fotos e filmagens pela imprensa a titulo de jornalismo
informativo sobre a operacdo do contrato, desde que estas atividades ndo impactem no

seu bom funcionamento e na execugdo do objeto da concesséao.

12.1.44 A concessionaria devera transmitir gratuitamente ao Poder
Concedente, ao final do contrato, os direitos de propriedade intelectual sobre os estudos
e projetos elaborados para os fins especificos da concessdo, bem como os direitos sobre
marcas relacionadas a concessao, projetos, planos, plantas, documentos e outros materiais

necessarios para o desempenho das atividades da concessao.
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12.2 DAS OBRIGACOES DE INTEGRIDADE E ANTICORRUPCAO

12.2.1 A concessionaria devera estruturar mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacao
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administracdo
Publica, na forma do art. 7° da Lei Federal n. 12.846/13.

12.2.2 A concessionaria devera implantar Programa de Integridade, no
ambito de sua pessoa juridica, que correra as suas expensas no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias corridos, a partir da data de celebragdao do contrato.

12.2.3 A concessionaria se compromete a observar os preceitos legais
instituidos pelo ordenamento juridico brasileiro no que tange ao combate a corrupcao, em
especial a Lei Federal n. 8.429/92, a Lei Federal n. 12.846/13, a Lei Estadual n. 15.228/2018
e a Lei Municipal n. 12.827/2021.

12.2.4 A concessionaria declara, por si e por seus administradores,
funcionarios, representantes e outras pessoas que agem em seu nome, direta ou
indiretamente, estar ciente dos dispositivos contidos na Lei Federal n. 8.429/92, na Lei
Federal n. 12.846/13 e na Lei Estadual n. 15.228/2018; obriga-se, ainda, a tomar todas as
providéncias para fazer com que seus administradores, funcionarios e representantes

tomem ciéncia quanto ao teor dos mencionados diplomas.

12.2.5 A concessionaria, no desempenho das atividades objeto desta
parceria, compromete-se perante o Poder Concedente a se abster de praticar ato(s) que
possa(m) constituir violacdo a legislacao aplicavel ao presente instrumento pactual,
incluindo aqueles descritos na Lei Federal n. 12.846/13 e na Lei Estadual n. 15.228/2018,
especialmente quanto aos atos lesivos, assim como aqueles descritos em sua Politica de

Integridade e Anticorrupcao.

12.2.6 A Concessionaria se obriga a conduzir os seus negocios e praticas
comerciais de forma ética e integra em conformidade com os preceitos legais vigentes no

pais.
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12.3 DAS OBRIGACOES RELATIVAS AO FINANCIAMENTO

12.3.1 A Concessionaria é a Unica e exclusiva responsavel pela obtencao
dos financiamentos necessarios a operacdo da Concessdo, se assim entender pertinente

para execucao do objeto do Contrato.

12.3.2 A Concessionaria devera apresentar ao Poder Concedente cépia
autenticada dos contratos de financiamento e de garantia que venha a celebrar, bem como
de documentos representativos dos titulos e valores mobiliarios que venha a emitir, e
quaisquer alteragbes destes instrumentos, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da data de

assinatura e emissao, conforme o caso.

12.3.3 A Concessionaria poderd dar em garantia dos financiamentos
contratados nos termos desta Clausula, além das acdes da SPE, os direitos emergentes da
Concessao, tais como as receitas da Contraprestacao Mensal, as Receitas Acessorias e as

indenizagdes devidas a Concessionaria em virtude da execugao deste Contrato.
12.3.4 E vedado & Concessionaria:

12.3.4.1 conceder empréstimos, financiamentos e/ou quaisquer outras
formas de transferéncia de recursos para seus acionistas e/ou Partes Relacionadas, exceto
transferéncias de recursos a titulo de distribuicdo de dividendos, redugdo do capital,
pagamentos de juros sobre capital proprio e/ou pagamentos pela contratacao de obras e

servicos celebrada em condi¢bes equitativas de mercado; e

12.3.4.2 prestar fianga, aval ou qualquer outra forma de garantia em favor
de suas Partes Relacionadas e/ou a terceiros, salvo se para fins de execucdo do presente

Contrato.
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12.4 DAS OBRIGACOES RELATIVAS A OFERTA DE GARANTIA PELA
CONCESSIONARIA

Como consabido, a Lei Geral de Concessbes (Lei Federal n. 8.987/95)
contém a previsao de exigéncia de garantias da concessionaria, caso sejam adequados ao
projeto — art. 18, inciso XV*!. Com base na disposicdo legal, exigir-se-a4 no contrato de

concessdo, no minimo, os seguintes seguros e garantias:

(i) Garantia de manutencao da proposta (Bid Bond):. cuida-se de
garantia em favor do licitante, para que seja indenizado na eventualidade da ndo-assinatura
do contrato por parte do vencedor. O prazo deve corresponder ao periodo de entrega da
proposta pelas proponentes e deve ser alargado caso haja atrasos no calendario da
licitacao.

(ii) Garantia de Execucdo (Performance Bond): trata-se de garantia em
favor do Poder Concedente, do fiel cumprimento das obrigacdes contratuais, de modo que
o ndo adimplemento desses deveres enseja a indenizacao pelos prejuizos causados até o
valor limite estipulado no respectivo contrato de garantia. O prazo deve corresponder a

todo o periodo de concesséao.

(iii) Seguro de Responsabilidade Civil: o seguro de responsabilidade civil
cobre os gastos/despesas com custos processuais (em sentido amplo) decorrentes de
danos causados a terceiros, danos fisicos e patrimoniais que tenham nexo de causalidade
com a implantacao do Projeto de Concessdo. O prazo deve corresponder a todo o periodo

de concessao.

(iv) Seguro de Risco Operacional (a// risks): cuida-se de seguro de perdas

e danos decorrentes de acidentes imprevistos causados aos bens vinculados as atividades

41 Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislagdo propria sobre licitacdes e contratos e conterd, especialmente: [..] XV - nos casos de concessdo de
servigos publicos precedida da execucdo de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra;
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operacionais da futura concessionaria. O prazo deve corresponder a todo o periodo de

concessao.
12.5 DAS OBRIGACOES GERAIS DO PODER CONCEDENTE

12.5.1 O Poder Concedente devera disponibilizar a concessionaria, livres
e desimpedidos e em conformidade com a regulamentacdo a respeito do tema, os bens
que ficardo sob a gestdo da concessionaria, necessarios ao desenvolvimento adequado do

objeto da concessao e de propriedade do Poder Concedente.

12.5.2 O Poder Concedente devera rescindir a responsabilidade sobre
todos os contratos existentes até a data da ordem de inicio, que versem sobre a execucao

de servicos e a realizacdo de obras na area da concessao.

12.5.3 O Poder Concedente devera se responsabilizar pelos 6nus, danos,
despesas, pagamentos, indenizacdes e eventuais medidas judiciais decorrentes de atos ou
fatos anteriores a data da ordem de inicio, relacionados ao objeto da concessdo, bem
como de atos ou fatos que, embora posteriores a data da ordem de inicio, decorram de

culpa exclusiva do Poder Concedente.

12.54 O Poder Concedente devera cooperar, naquilo que for de sua
competéncia, para a execugdo dos encargos da concessao, como: prestar informagdes e

dar acesso a 6rgaos publicos.

12.5.5 O Poder Concedente deverd fornecer a concessionaria todas as
informacdes que lhe estejam disponiveis e sejam relevantes para o bom desenvolvimento

da concessao.

12.5.6 O Poder Concedente deverd fundamentar devidamente suas
decisGes, aprovagoes, pedidos ou demais atos praticados ao abrigo do contrato, sob pena

de nulidade.

15.5.7 O Poder Concedente deverd indicar formalmente o(s) agente(s)

publico(s) responsaveis pelo acompanhamento do Contrato.
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1258 O Poder Concedente deverda acompanhar, fiscalizar
permanentemente e atestar o cumprimento do contrato, bem como analisar as informacdes
prestadas pela concessionaria, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informacdes.

12.5.9 O Poder Concedente devera colaborar, dentro da sua esfera de
competéncias e observados os termos da legislacdo pertinente, com a obtencdo das
licencas e autorizagbes eventualmente necessarias para a concessao, junto aos demais
orgaos estaduais, inclusive com a participagdo em reunibes técnicas e envio de

manifestacdes necessarias.

12.5.10 O Poder Concedente devera aplicar as sangdes e penalidades e
adotar as demais medidas necessarias ao cumprimento regular do contrato, em caso de

inadimplemento das obriga¢des assumidas pela concessionaria.

12.5.11 O Poder Concedente devera comunicar por escrito qualquer falta,
deficiéncia, ou ndo conformidades na execucao dos servicos, assim que identificados, para

imediata correcao pela concessionaria.

12.5.12 O Poder Concedente devera comunicar por escrito qualquer
solicitagdo de reparo ou reposicdo de infraestrutura, equipamentos ou qualquer

solicitacao/reclamacao a respeito dos servigos.

12.5.13 O Poder Concedente devera emitir os Termos de Aceitacdo dos

Bens nos termos e condi¢des do contrato.

12.5.14 O Poder Concedente devera ampliar o prazo previsto para a
conclusdo do programa de intervencdo pelo tempo equivalente a demora identificada, no
caso de haver demora superior a 12 (doze meses) do protocolo do pedido quando o
motivo for exclusivamente imputavel ao Poder Publico, devendo o pedido ser regularmente
instruido pela concessionaria, ndao podendo compreender os casos de pedido para licencas,
permissoes e autorizagbes por parte da concessionaria destinadas a realizagdo de obras

para ampliagdo da area sob intervencao da concessao.
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13 DA MENSURAGCAO DE DESEMPENHO

A Lei Federal n. 11.079/2004 e a Lei Estadual n. 12.234/2005 estipulam a
obrigatoriedade de previsdo de critérios para a avaliagio de desempenho da

concessionaria. Observa-se:

=> Lei Federal n. 11.079/2004

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever: [..] VIl — os critérios objetivos de avaliacgdo do
desempenho do parceiro privado;

= Lei Estadual n. 12.234/2005

Art. 23 - Sdo condic¢Bes basicas para inclusdo de projetos no PPP/RS: [...] Il - estudo
técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e resultados a serem
atingidos e os respectivos prazos de execu¢do, bem como os critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados;

Diante disso, exige-se a construcao de critérios para a avaliagdo do
desempenho da concessionaria, os quais devem refletir expectativas razoaveis sobre a

qualidade e a quantidade dos servicos ofertados.

Nesse aspecto, a mensuragao de desempenho é instrumento para aplicar
eventuais descontos no pagamento da contraprestacdo mensal, ou seja, na remuneragao
da concessionaria. Assim, sugere-se a utilizagdo de trés critérios para a avaliacdo do
desempenho, quais sejam: o Critério de Conformidade (“CC"), o Critério de Operag¢des
("CO") e o Critério de Qualidade ("CQ").

Além disso, deve-se evitar que os critérios de mensuracao de desempenho
impliguem prejuizo a amortizacdao dos investimentos realizados pela concessionaria, de
modo que os parametros empregados tenham que refletir a proporcionalidade no

desconto e a razoabilidade na exigéncia quantitativa e qualitativa na prestacao do servico.

No caso de descontos reiterados, excessivos e que estejam onerando
demasiadamente a concessionaria, impde-se a revisdo do sistema de mensuragdao de

desempenho, preferencialmente pelo procedimento da revisdo ordinaria.

Pagina 93 de 132

Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

A mensuracao de desempenho esta prevista em anexo e sera utilizada

para o célculo da Contraprestacdo Mensal Efetiva.
14 ESTRUTURACAO DE SANCOES E PENALIZACOES

14.1 A aplicacdo das penalidades seguira o regramento estabelecido a
seguir, bem como os procedimentos e valores apresentados oportunamente no

instrumento contratual.

14.2 As presentes diretrizes, em complemento ao instrumento contratual,
definem as condutas infratoras e as respectivas penalidades a que a concessionaria estara

sujeita.

14.3 O rol de infracGes apresentado nestas diretrizes é exemplificativo e
nao exclui a possibilidade de aplicacao de outras penalidades previstas no instrumento

contratual ou na legislagdo aplicavel.

14.4 A apuracdo das infracOes, aplicagdo das penalidades ou quaisquer
outras medidas restritivas de direitos previstas nestas diretrizes, no instrumento contratual
ou na legislacdo aplicavel serdo precedidas de processos administrativos, regidos pela
Decreto Municipal n. 97, de 08 de marco de 2022 e pela Lei Federal n. 9.784/1999,

assegurados o contraditério e a ampla defesa, nos termos da lei.

14.5 A aplicagao do sistema de mensuracdo de desempenho previsto no
ndo se confunde com a aplicagdo de penalidades, de forma que eventual contestacdo das
partes relativa a aplicacdao do sistema de mensuracdao de desempenho tera procedimento
especifico junto ao Verificador Independente e ao Poder Concedente e, eventualmente, a

Comissao Técnica e ao Tribunal Arbitral.

14.6 Ndo obstante a pratica de infracdo pela concessionaria, o Poder
Concedente podera, a seu exclusivo critério, nos termos previstos em contrato, deixar de

aplicar penalidades a concessionaria.
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14.7 O processo de aplicacdo das penalidades tera inicio com a notificacdo
da Concessiondria, devidamente instruida, quando for o caso, com cépia de documento
que conste a descricao da irregularidade, assinalando-se prazo para apresentacao de

defesa prévia, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimacdo da concessionaria.

14.8 Das decisdes proferidas no processo sancionatdrio caberd recurso,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da ciéncia pela CONCESSIONARIA ou da divulgacdo
oficial da decisdo, dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo reconsiderar

a decisao no prazo de 5 (cinco) dias, encaminha-lo-a a autoridade imediatamente superior.

14.9 Afastam a aplicacdo das penalidades previstas no EDITAL e no
contrato, desde que devidamente demonstradas e inequivocamente comprovadas no
correspondente processo, a ocorréncia de forca maior, caso fortuito e de inexigibilidade
de conduta diversa, dentre outras causas excludentes de antijuridicidade e de culpabilidade

previstas no instrumento contratual, na legislacdo e na regulamentacao pertinente.

14.9.1 Para os fins previstos no item 14.8, sem prejuizo das disposi¢des

que constam no contrato, considera-se:

14.9.1.1 Forga maior e caso fortuito: os eventos assim considerados, nos
termos do Codigo Civil, Lei Federal n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, de acordo com a

conceituacdo no instrumento contratual e nestes estudos; e

14.9.1.2 Inexigibilidade de conduta diversa: a situacdao que, apesar de
configurar a infragdo prevista no presente nestas diretrizes e no instrumento contratual: (i)
nao resulta de culpa ou dolo da concessionaria; e, (ii) em relagdo a qual a concessionaria

adotou com diligéncia todas as medidas que lhe cabiam para evitar o resultado ocorrido.

14.10 Nas hipoteses em que uma conduta corresponda a mais de uma
infracdo, dentre as previstas nestas diretrizes, serd observado o principio da especialidade,
aplicando-se a penalidade correspondente a infragdo mais especifica, vedada a cumulagdo

de infragdo mais genérica relativa a mesma conduta.

14.11 Observar-se-4, para os fins de aplicacdo das penalidades o

instrumento contratual, os anexos nele contidos e a legislacao aplicavel.
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14.12 O descumprimento do instrumento contratual, de seus anexos e do
edital, da legislacao e/ou regulamentagao aplicaveis ensejara a aplicacao das penalidades

contratuais previstas.
14.13 A gradacgao das penalidades observara as seguintes escalas:

14.13.1 A infracdo serd considerada leve quando decorrer de condutas

involuntarias ou escusaveis da concessionaria;

14.13.2 A infracdo terd gravidade média quando decorrer de conduta da
concessionaria (por acdo ou omissdo), mas efetuada pela primeira vez pela concessionaria

e nao afetar de forma relevante a prestagdo dos servigos;

14.13.3 A infracdo sera considerada grave quando o poder concedente
constatar presente um dos seguintes fatores: (i) ma-fé na atuagdo ou conduta dolosa da
concessionaria; ou, (ii) reincidéncia da concessionaria na infragdo de gravidade média; ou,
(i) Potencial comprometimento da prestacdo dos servi¢os; ou (iv) Prejuizo econémico

relevante para o Poder Concedente.

14.13.4 A infragdo sera considerada gravissima quando: (i) Houver efetivo
comprometimento da seguranga das pessoas; ou, (i) O poder concedente constatar, diante
das circunstancias e do ato praticado pela concessionaria, que seu comportamento se
reveste de grande lesividade ao interesse publico, por prejudicar, efetiva ou
potencialmente, a vida ou a incolumidade fisica dos usuarios do estacionamento, da saude
publica, do meio ambiente, do erario ou da continuidade dos servicos; ou (iii)) A
concessionaria ndo contratar ou manter em vigor a garantia de execugcao e 0s seguros

exigidos no contrato;

14.13.5. A adverténcia somente podera ser aplicada, isoladamente, em
resposta ao cometimento de infragdo leve ou de gravidade média, assim definidas

conforme a dosimetria prevista nas subclausulas acima.

14.13.6. A multa podera ser aplicada em resposta ao cometimento de

quaisquer infragdes.
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14.13.7 a suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com o poder concedente, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos, somente poderd ser aplicada em resposta ao cometimento de infracdo grave ou

gravissima, assim definidas conforme a dosimetria prevista nas subclausulas acima.

14.13.8 a declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragdo publica somente podera ser aplicada em resposta ao cometimento de

infracdo gravissima, assim definida conforme a dosimetria prevista nas subcladusulas acima.

14.13.9 Deverao ser observadas, para definicdo dos valores das multas

decorrentes de conduta infracional tipificada, os tipos de infracdo abaixo:

TABELA A

Valor das Multas por Tipo de Infragdo?*?:

TIPO DE INFRAGAO VALOR)
A R$ [VERIFICAR]
B R$ [VERIFICAR]
C R$ [VERIFICAR]
D R$ [VERIFICAR]
E R$ [VERIFICAR]
F R$ [VERIFICAR]

42 Valores base da multa deve ser fixados entre 0,5% e 5%, a depender da gravidade, da "CMM" vencedora da proposta

comercial.
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14.14 Os valores indicados na Tabela A serdo reajustados anualmente,
pela variagdo do IPCA/IBGE.

14141 A data do primeiro reajuste do valor das penalidades sera

considerada como data-base para efeito dos reajustes anuais seguintes.

14.14.2 Sera responsabilidade do poder concedente realizar o calculo do
reajuste acima e comunicar para a concessionaria os valores reajustados, mediante o envio

de correspondéncia.

14.15 a aplicagdo das sancdes e a definicdo do valor base da multa
decorrente de conduta infracional descrita de forma genérica nos itens 34, 35 e 36 do rol
de infracdes, sera realizada mediante andlise do caso concreto, devendo ser considerados

0s seguintes critérios de ponderagao:
14.15.1 A natureza e a gravidade da infragao;

14.15.2 Os danos, efetivos ou potenciais, resultantes da infragao, para o a

prestacdo do servigo e para os usuarios do estacionamento.

14153 As vantagens, efetivas ou potenciais, auferidas pela
CONCESSIONARIA em virtude da infracdo praticada.

14.15.4 Serdo aplicados decréscimos ou acréscimos de 20% (vinte por
cento) aos valores base de multa em razdo da constatacao de circunstancias atenuantes

e/ou agravantes, conforme designadas a seguir.

14.15.4.1 sdo consideradas circunstancias atenuantes: (i) o reconhecimento
e a renuncia ao direito de recorrer, no prazo para apresentacdo da defesa, do cometimento
da infracdo objeto da apuragdo; e, (i) a execucdo de medidas espontaneas da
concessionaria, resultando na cessagdo da infracdo e a recomposicdo ao estado anterior,

no prazo para apresentacdo da defesa.

14.15.4.2 sdo consideradas circunstancias agravantes: (i) ter a infracao sido
cometida mediante fraude ou ma-fé; (i) ndo adocdo de medidas alternativas e/ou

mitigadoras, no prazo e nos termos recomendados pelo poder concedente; (iii) praticar
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infracdo para facilitar ou assegurar a execucdo, a ocultacao, a impunidade ou a vantagem
de outra infracdo; e (iv) a reincidéncia especifica da concessionaria no cometimento da

infragdo nos ultimo ano.

141543 As somas dos percentuais atribuidos as circunstancias
atenuantes e agravantes nao poderao, cada uma, exceder o limite de 50% (cinquenta por

cento).

14.16 As multas aplicaveis as infracdes de natureza continuada incidirdo:
(i) da data de cessacao do cumprimento da obrigacdo até a data em que esta seja
retomado; ou, (i) da data de decurso do prazo fixado, contratualmente ou por
determinacao do poder concedente, para o cumprimento da obrigacao, até a data em que

seja verificado o adimplemento da obrigacdo ou o atendimento da determinacao.

14.17 Para efeito de cessagdo do cOmputo da multa aplicavel as infracSes
de natureza continuada, cabera a concessionaria comunicar ao Poder Concedente a
retomada do cumprimento da obrigagao contratual ou o atendimento da determinagao
fixada, apresentando provas inequivocas dos fatos alegados, mediante o encaminhamento
de relatérios que contenham laudos, inclusive fotograficos, se necessario, ou por outros

meios aptos a comprovagao das informacdes apresentadas.

14.18 Nas infragdes com multas de incidéncia mensal, a fracdo de més
sera considerada como més integral: (i) Independentemente do numero de dias, no
primeiro més em que ocorrer a infracdo; e, (i) Nos demais meses, se igual ou superior a

15 (quinze) dias.

1419 A aplicacdo das penalidades previstas nestas diretrizes e seu
cumprimento nao prejudicam a aplicacdo de outras sanc¢des previstas no edital, no

contrato, na legislagdo e na regulacao pertinente, aos quais a concessionaria se sujeita.

14.20 No caso de aplicagao de multa, o valor pecuniario sera descontado
das contraprestaces mensais devidas pelo Poder Publico, podendo tal desconto ser
fragmentado ao longo de até 6 (seis) parcelas, caso a infracdo seja enquadrada nos tipos
D EeF.
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TABELA B

ROL DE INFRACOES:

- TIPO DE .
# DESCRICAO ) INCIDENCIA
INFRAGCAO

Descumprimento do prazo de
1 apresentacdo do CRONOGRAMA DE B DIARIA
OBRAS.

Descumprimento do prazo para

realizacdo de adequagdes ou

2 correcdes solicitadas pelo PODER B DIARIA

CONCEDENTE no CRONOGRAMA DE
OBRAS.

Descumprimento do prazo para

realizacdo de adequagdes ou )

3 . . B DIARIA

correcdes solicitadas pelo PODER
CONCEDENTE

Atraso na execucdo do CRONOGRAMA .
4 C DIARIA
DE OBRAS
Deixar de iniciar a prestacdo dos
5 SERVICOS apds a emissdo da ordem C DIARIA

de Inicio

Deixar de solicitar prévia autorizacdo
ao PODER CONCEDENTE para dar,
6 : , E POR EVENTO
alienar ou transferir a posse dos BENS
DA CONCESSAO
Deixar de proceder a imediata
substituicdo dos BENS DA
CONCESSAOQ, em caso de alienacio
ou transferéncia de posse, por outros
7 D POR EVENTO
bens que apresentem ATUALIDADE
TECNOLOGICA e condicdes de

operacdo idénticas ou superiores as

dos bens substituidos

Deixar de registrar os BENS DA
8 ~ o D POR EVENTO
CONCESSAO na contabilidade

Deixar de atualizar anualmente, a ,
9 ) , B DIARIA
partir da ORDEM DE INICIO, o
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inventario dos BENS REVERSIVEIS, no
prazo previsto no INSTRUMENTO
CONTRATUAL
Deixar de inserir as informagdes sobre
os BENS REVERSIVEIS, incluindo

10 ) C POR EVENTO
descricdo, estado de conservacao e

vida Uutil remanescente no inventario

Deixar de proceder a imediata
substituicdo dos BENS REVERSIVEIS ao
11 final da vida util destes, por outros C POR EVENTO
bens novos e semelhantes, de

qualidade igual ou superior.

Deixar de manter em vigor a
12 | GARANTIA DE EXECUCAO nos termos E DIARIA
do que determina o CONTRATO.
Deixar de recompor ou reajustar o ;
13 - E DIARIA
valor da GARANTIA DE EXECUCAO

Deixar de contratar ou manter em

14 | vigor, as apdlices de seguro previstas C DIARIA
no CONTRATO

Deixar de comprovar a contratacdo e
15 o - E POR EVENTO
a vigéncia das apdlices de seguro

Deixar de indicar o PODER
CONCEDENTE como cossegurado de

16 . E POR EVENTO
todas as apdlices de seguros

contratadas.

Deixar de informar, previamente ao
PODER CONCEDENTE, as alteracdes i
17 . C DIARIA
nos contratos ou apolices de seguros
previstos no CONTRATO

Deixar de manter a prestacdo dos

SERVICOS sob a direcdo e supervisdo

18 do(s) o(s) profissional(is) detentor(es) E POR EVENTO

dos atestados exigidos durante a
LICITACAO

Deixar de prestar as informacoes e

esclarecimentos que sejam solicitados ,
19 B DIARIA
pelo PODER CONCEDENTE, no prazo

disposto em contrato, salvo existéncia
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expressa de prazo legal ou contratual

diverso.

Deixar de atualizar arquivo técnico
contendo projetos, manuais, garantias
20 e documentacdes técnicas da B POR EVENTO
estrutura, equipamentos e sistemas

das USINAS FOTOVOLTAICAS

Deixar de implantar sistema de

informética para gestdo do SISTEMA

DE MENSURACAO DE DESEMPENHO e ,
21 o E DIARIA
de dados operacionais, de

manutengao, comerciais e financeiros
da CONCESSAO
Deixar de manter atualizado, com

22 ) ) A POR EVENTO
informacdes e dados atuais.

Deixar de disponibilizar informacdes e
demais documentos necessarios para
23 a atividade de verificacdo do E POR EVENTO
VERIFICADOR INDEPENDENTE, como
previsto no CONTRATO
Deixar de enviar ao PODER
CONCEDENTE, anualmente, no prazo
24 previsto no CONTRATO, relatério C DIARIA

anual de conformidade contendo as
informacdes solicitadas no CONTRATO
Deixar de apresentar ao PODER
CONCEDENTE, anualmente, no prazo
25 . C POR EVENTO
previsto no CONTRATO, as
demonstracdes financeiras
Deixar de informar o PODER
CONCEDENTE, no prazo previsto no
CONTRATO, quando citada ou
intimada de qualquer agéo judicial,

26 ) . D POR EVENTO
procedimento arbitral ou

procedimento administrativo que
possa resultar em responsabilidade do
PODER CONCEDENTE
Deixar de comunicar ao PODER

27 . C POR EVENTO
CONCEDENTE, no prazo previsto no
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CONTRATO, mudanga de composicdo
acionaria da CONCESSIONARIA que
ndo implique mudanca de CONTROLE

Deixar de apresentar ao PODER
CONCEDENTE cépia dos contratos de
financiamento e de garantia que
venha a celebrar, bem como de
28 documentos representativos dos C POR EVENTO
titulos e valores mobilidrios que venha
a emitir, e quaisquer alteracdes a
esses instrumentos, no prazo previsto
CONTRATO.

Deixar de apresentar ao PODER
CONCEDENTE, no prazo fixado,

29 informagdes sobre a contratacdo de A DIARIA

terceiros para a execucdo das obras e

prestacdo dos servicos.

Deixar de implementar, no prazo
previsto no CONTRATO, Sistema de
30 Gestdo de Salde e Seguranca do C DIARIA

Trabalho, com base na série de
normas NBR SO 45.001, da ABNT
Deixar de implementar, no prazo

previsto no CONTRATO, Programa de

Compliance, com mecanismos e
procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a
= denuncia de irregularidades e a £ AR,
aplicacdo efetiva de cédigos de ética
e de conduta, politicas e diretrizes
com o objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a
ADMINISTRACAO PUBLICA

Deixar de desenvolver, publicar e

implantar Politica de Transa¢des com
32 PARTES RELACIONADAS, no prazo C DIARIA
previsto no CONTRATO, observando,

no que couber, as melhores préticas
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recomendadas pelo Cédigo Brasileiro
de Governanga Corporativa —
Companhias Abertas, editado pelo
Grupo de Trabalho Interagentes (GT
Interagentes), coordenado pelo
Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), bem como, as

regras de governanca da CVM

Obter indice 0 (zero) em qualquer
INDICADOR DE DESEMPENHO por 2
33 (dois) meses consecutivos ou 4 F POR EVENTO
(quatro) alternados, em um intervalo

de 12 (doze meses)

Para outras infracbes nao listadas
34 acima, consideradas leves: até o valor AouB POR EVENTO

do tipo de infracdo “B”

Para outras infracbes nao listadas

acima, consideradas de gravidade

35 o . . . . A-D POR EVENTO

média: até o valor do tipo de infracdo
"D

Para outras infracdes nao listadas

acima, consideradas graves ou
36 o ] ] A-E POR EVENTO
gravissimas: até o valor do tipo de

infracdo “F"

14.21 As penalidades serdo aplicadas de oficio pelo Poder Concedente,
garantido o devido processo administrativo, especialmente o direito a ampla defesa e ao

contraditorio.

14.22 O cumprimento das penalidades impostas pelo Poder Concedente
ndo exime a concessiondria do fiel cumprimento das obrigagdes e responsabilidades
previstas no contrato, bem como da reparacao de eventuais perdas e danos causados ao
Poder Concedente, aos usuarios do estacionamento, em decorréncia das atividades

relacionadas com a concessao.

14.23 a aplicagao de qualquer penalidade nao impede a declaragdo de

caducidade da concessdo pelo Poder Concedente, nas hipoteses previstas no contrato.
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15. MECANISMOS DE FISCALIZACAO

15.1 DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

15.1.1 O Poder Concedente devera recorrer a servico técnico externo de
um verificador independente para auxilid-lo na aplicagdo das regras do contrato,
especialmente quanto a mensuracao de desempenho, bem como para auxilia-lo na
eventual liquidacao de valores decorrentes de pedido de reequilibrio econémico-financeiro

do contrato e do pagamento de indenizacdes.

15.1.2 Para selegédo do verificador independente, caberd a Concessionéria
recolher 03 (trés) propostas de pessoas juridicas que rednam condigdes minimas de

qualificacdo para atuar na verificagdo da execugdo do contrato.

15.1.2.1 Escolhida as pessoas que integram a lista de possiveis
verificadores independentes, o Poder Concedente elegerd uma das pessoas indicadas para

a formalizacdo do contrato com a concessionaria.

15.2.2 A concessionaria se limitara ao pagamento de até R$ 10.000,00 (dez
mil reais) mensais para o verificador independente, valor atualizado anualmente pelo IPCA-
IBGE em data casada com o reajustamento do contrato, eventual preco superior sera
compartilhado com o Poder Publico junto com a nota fiscal emitida para o pagamento da
"CME".

15.1.3 Escolhido o verificador independente, cabera ao Poder Concedente
encaminhar o competente processo para providéncias quanto a contratacdo por parte da

concessionaria.

15.1.4 Caberd a concessionaria formalizar o contrato com o verificador

independente.

15.1.5 A renovacdo do contrato com o verificador independente sera

avaliada em cada uma das revisbes ordinarias, oportunidade na qual a concessionaria
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podera solicitar a sua troca por um outro verificador independente, cujo procedimento de

contratagdo sera o previsto no item 15.1.1.

15.1.6 A concessionaria arcara com os custos mensais da contratacdo do

verificador independente.

15.1.7 O verificador independente, que serd empresa independente e de
renome no mercado por sua idoneidade, imparcialidade, ética e competéncia técnica, e

deve ser contratado antes do inicio da vigéncia do contrato.

15.1.8 O verificador independente serd responsavel pelas seguintes

atividades, relativamente a aplicagao das regras previstas em contrato:

15.1.8.1 Acompanhar a execucdo do contrato e verificar o cumprimento
das obrigacGes contratuais sob a responsabilidade da concessionaria, informando ao Poder
Concedente sobre o desempenho da concessionaria, com base em relatérios

circunstanciados, que poderdo ser mensais, trimestrais, semestrais ou anuais;

15.1.8.2 Verificar os indices que comp&em os indicadores de desempenho,
na periodicidade, e na forma previstas, emitindo os Relatérios mensais no prazo de 02

(dois) dias apds a entrega pela concessiondria da fatura mensal;
15.1.8.3 Manter sistema digitalizado dos relatorios emitidos;

15.1.8.4 Propor melhorias no sistema de medicdao dos indices que
compdem os indices de desempenho, ou de gestdao da execucdo do contrato, buscando
geragao de eficiéncia ou economia financeira para as partes, incluindo desenvolvimento de
desenho de processos, diagnostico da execucao e proposicao de solucdes de tecnologia

da informacdo para melhor gestdo contratual;

15.1.8.5 Desenvolver sistema de tecnologia de informacdo para coleta,
arquivo e disponibilizacdo de dados e informagdes referentes aos indices de mensuracdo

de desempenho;
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15.1.8.6 o verificador independente podera ser consultado sobre pedidos
de reequilibrio econémico-financeiro e sobre temas relativos a revisdo ordinaria por

iniciativa de qualquer parte do contrato.

15.1.8.7 quando for consultado, o verificador independente devera emitir

parecer técnico sobre o tema da consulta em até 20 (vinte) dias corridos da data consulta.
15.2 DA FISCALIZACAO EM GERAL

15.2.1 A fiscalizagdo da concessdo, abrangendo todas as atividades da
concessionaria, durante todo o prazo do contrato, sera executada pelo Poder Concedente,
que poderd se valerd de apoio técnico do verificador independente, nos termos da

legislacao e do contrato.

15.2.2 A concessionaria facultard ao Poder Concedente, ou a qualquer
outra pessoa por ele credenciada, inclusive por comissao composta de representantes do
Poder Concedente, da concessionaria e dos usuarios nos termos do paragrafo Unico do
art. 30 da Lei Federal n. 8.987/95, o livre acesso, em qualquer época, as areas, instalacoes,
locais, documentos e dados referentes a concessdo e a concessionaria, incluindo
estatisticas, registros administrativos e contabeis e contratos com terceiros, prestando, no

prazo que lhe for estabelecido, os esclarecimentos que forem formalmente solicitados.

1524 O Poder Concedente podera demandar a concessionaria, a
qualquer tempo e sob qualquer circunstancia, informacdes de natureza técnica,
operacional, econdmica, financeira e contabil, bem como medi¢des e prestacdes de contas,
conferindo, quando necessario, prazo razoavel para o atendimento das solicitagdes que

fizer.

15.2.5 O Poder Concedente, diretamente ou por intermédio de seus
representantes credenciados, inclusive por comissao composta de representantes do Poder
Concedente, da concessionaria e dos usuarios nos termos do paragrafo uUnico do art. 30
da Lei Federal n. 8.987/95 podera realizar, na presenca de representantes da

concessionaria, vistorias, testes ou ensaios que permitam avaliar adequadamente as
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condig¢des de funcionamento e as caracteristicas dos equipamentos, sistemas e instalagdes

utilizados na concessao.

15.2.6 No exercicio da fiscalizacdo, o Poder Concedente também podera:

a) acompanhar a execugao de obras e a prestacdo dos
servicos, atividades e fornecimentos, bem como a conservacao

dos bens vinculados a concessao;

b) proceder a vistorias para a afericdo da adequacao das
instalagbes e equipamentos, determinando as necessarias
correcOes, reparos, remogoes, reconstrugdes ou substituicdes
as expensas da concessionaria, quando estiverem em
desacordo com as especificagdes prescritas no contrato e

respectivos anexos;

o) intervir, quando necessario, na execugao das atividades
objeto da concessdo, nos termos da legislacdo e deste
contrato, de modo a assegurar a regularidade e o fiel
cumprimento das obrigacbes contratuais assumidas pela

concessionaria;

d) determinar que sejam refeitas obras, atividades e
servicos, sem Onus para o Poder Concedente, se as ja
executadas ndo estiverem de acordo com as especificagdes do
contrato e seus anexos, bem como com a legislagao vigente e

as normas técnicas aplicaveis; e
e) aplicar as san¢Oes e penalidades previstas no contrato.

15.2.7 O Poder Concedente designara unidade técnica responsavel pela
fiscalizacdo e acompanhamento do Contrato, indicando o seu gestor, que terad entre suas
atribuicdes as atividades de fiscalizagdo, bem como formalizar os termos de entrega de

intervencdes e investimentos previstos no contrato; e receber quaisquer pedidos de
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reequilibrio econdbmico-financeiro, bem como de instauracdo de qualquer procedimento

de solucdo de controvérsias previsto.

15.2.8 Na hipdtese de a concessionaria se recusar a acatar as
determinacdes realizadas pelo Poder Concedente, este podera adotar, diretamente ou por
meio de terceiros, as providéncias necessarias para corrigir a situagdo, correndo os
respectivos custos por conta da concessionaria, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes e

penalidades pertinentes.

15.2.8.1 Eventuais divergéncias sobre a regularidade ou legalidade das
determinacdes do Poder Concedente serdo submetidas a apreciacao da Comissao Técnica,
suspendendo-se a determinagdo e qualquer procedimento administrativo para aplicacao

de penalidade conexo.

1529 A fiscalizacdo, pelo Poder Concedente, ndo exclui a
responsabilidade da concessionaria pela adequacdo e qualidade dos investimentos

realizados, assim como pelo cumprimento das obrigagbes contratuais.

16. DA HABILITACAO E DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO NO
PROCESSO LICITATORIO

16.1 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

16.1.1 Poderdo participar da licitacdo sociedades e pessoas juridicas,

entidades de previdéncia complementar, isoladamente ou em consorcio.

16.1.2 Nao poderdo participar da licitacao, isoladamente ou em consorcio,

de acordo com os termos deste edital, interessada:

(i) Cujo administrador, proprietario ou socio com poder de direcao seja
familiar (conjuge, companheiro(a) ou parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, inclusive) de agente publico, preste
servicos ou desenvolva projeto no Orgdo ou Entidade da Administracdo Publica Estadual
em que este exerca cargo em comissao ou funcdo de confianca por meio de contrato de

servico terceirizado; contratos pertinentes a obras, servicos e a aquisicdo de bens; ou
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convénios e os instrumentos equivalentes, atendendo ao disposto no art. 8° do Decreto n®
48.705/2011 do Estado do Rio Grande do Sul;

(i) Cujo(s) dirigente(s) ou responsavel(is) técnico(s) seja(m) ou tenha(m)
sido, nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da publicacdao do edital,
servidor(es) ocupante(s) de cargo(s) ou emprego(s) nos 6rgaos ou entidades contratantes
ou responsaveis pela licitacao, ou agente(s) publico(s) impedidos de contratar com a

Administracao Publica direta e indireta do estado por vedagdo constitucional ou legal;

(i) Cuja controlada, controladora ou entidade sob controle comum

participe como licitante em consércio distinto;

(iv) Que, direta ou indiretamente, mantenham sociedade ou detenha
participagao com servidor ou dirigente de 6rgdo, da entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo, considerando participacdo indireta a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista com a licitante ou partes

relacionadas;

(v) Que nao atendam as condicOes estabelecidas neste EDITAL ou nao

apresentem documentos nele exigidos;

(vi) Que participe como consorciado em mais de um consoércio, ou

individualmente em mais de uma proposta de preco;

(vii) Que estejam sob faléncia, concurso de credores, ou insolvéncia, em

processo de dissolucao ou liquidacao;

(viii) Que estejam em recuperacao judicial ou extrajudicial, sem plano de

recuperagao acolhido ou homologado, conforme o caso;

(ix) Que se encontrem inscritos no Cadastro de Fornecedores Impedidos

de Licitar e Contratar com a Administracdao Publica Estadual — CFIL/RS;

(x) Que se encontre em cumprimento de pena de suspensao temporaria
de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao direta ou
indireta do Estado do Rio Grande do Sul, decorrente do artigo 87, inciso lll ou IV, e artigo
88, da Lei Federal n° 14.133/2021, do artigo 7°, da Lei Federal n® 10.520/2002, ou do artigo
47, da Lei Federal n® 12.462/2011;
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(xi) Que tenha registro de san¢ao, com efeito impeditivo de participagao
desta licitacdo ou da contratacdo, nos cadastros a que se refere o artigo 22, da Lei Federal
n°® 12.846/2013 e artigo 35 da Lei Estadual n° 15.228/2018;

(xii) Que tenha sido proibido de contratar com o Estado do Rio Grande
do Sul em razdo de condenagdo por ato de improbidade administrativa, nos termos do
artigo 12, da Lei Federal n° 8.429/1992;

(xiii) Que tenha sido suspenso temporariamente, impedido ou declarado
inidoneo para licitar ou contratar com a administracéo publica, por desobediéncia a Lei de

Acesso a Informacdo, nos termos do artigo 33, incisos IV e V, da Lei Federal n® 12.527/2011;

(xiv) Que tenha sido proibido pelo Plenario do CADE de participar de
licitacbes promovidas pela administracao publica estadual, em virtude de pratica de
infracdo a ordem econOmica, nos termos do artigo 38, inciso Il, da Lei Federal n°
12.529/2011;

(xv) Que tenham sido declarados inidoneos para licitar ou contratar com
a administracdo publica de qualquer ente federativo, conforme previsto no artigo 87, inciso
IV, da Lei Federal n® 14.133/2021;

(xvi) Que tenham sido condenados, por sentenca transitada em julgado,
a pena de interdicdo de direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme
disciplinado no art. 10 da Lei n® 9.605/1998;

(xvii) Que estejam sob intervencdao da Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar — PREVIC ou érgao que a substitua;

16.1.3 A participacdo na licitacdo implica a integral e incondicional
aceitacao de todos os termos, disposicoes e condi¢bes do edital, dos anexos, do contrato

e dos anexos do contrato, bem como das demais normas aplicaveis a licitacao.

16.1.4 As licitantes sao responsaveis pela analise das condi¢cbes do
respectivo objeto da licitagdo e de todos os dados e informagdes sobre a concessdo, bem
como pelo exame de todas as instru¢bes, condigdes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacBes e regulamentagdes aplicaveis a concorréncia e a concessdo, devendo arcar

com seus respectivos custos e despesas.
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16.1.5 Caso a licitante seja um consorcio, as seguintes regras deverao ser

observadas, sem prejuizo de outras existentes no restante do edital:

16.1.5.1 Cada consorciado devera atender individualmente as exigéncias
relativas a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e a qualificacdo econémico-

financeira previstas no edital;

16.1.5.2 As exigéncias de qualificacdo técnica deverdo ser atendidas pelo
consorcio, por intermédio de qualquer dos consorciados, isoladamente, conforme previsto

no edital;

16.1.5.3 A desclassificagdo ou a inabilitacdo de qualquer consorciado

acarretara a automatica desclassificacdo ou inabilitacdo do consoércio;
16.1.5.4 limita-se o nimero de consorciados a 2 (dois);

16.1.5.5. Nenhuma licitante podera participar de mais de um consorcio,

seja diretamente ou por intermédio de partes relacionadas;

16.1.5.6 A participagdo em consoércio impede que a licitante participe, de

forma isolada, diretamente ou mediante partes relacionadas, na licitagao;

16.1.5.7 Nao serd admitida a inclusao, a substituicdo, a retirada ou a
exclusdo de consorciado, tampouco a alteracdo na proporcdo de participacao das
consorciados, desde a data da apresentacdo dos volumes até a assinatura do contrato,
momento a partir do qual deverdao ser observadas as regras contratuais para qualquer

alteracao na composicdo societaria da concessionaria;

16.1.5.8 No caso de consércio integrado por empresas brasileiras e
estrangeiras, a empresa-lider devera ser obrigatoriamente uma empresa brasileira, em

cumprimento ao § 4°, do art. 5°, do decreto estadual n° 53.490/2017;

16.1.5.9 Serd permitida a participacio de CONSORCIO formado

exclusivamente por empresas estrangeiras; e

16.1.5.10 Além dos documentos exigidos neste edital, a participacao de
licitante em regime de consércio fica condicionada a apresentacdo de instrumento publico
ou particular de compromisso de constituicdo de sociedade de propdsito especifico,

subscrito pelos consorciados.
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16.1.5.11 A pratica de atos pelas licitantes em cada etapa da licitacao esta
sujeita a preclusdo, sendo vedado o exercicio de faculdades referentes a etapas ja

consumadas do certame, salvo nas hipoteses admitidas no edital.
16.2 HABILITACAO JURIDICA

16.2.1 Os documentos listados nos subitens abaixo devem ser

apresentados pela licitante individual ou por cada participante do consorcio:

(i) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado em vigor,
conforme Ultima alteragdo arquivada na Junta Comercial ou em cartério de registro
competente. Caso a Ultima alteracdo do estatuto social/contrato social ndao consolide as
disposi¢des do estatuto social/contrato social em vigor, deverdo também ser apresentadas

as alteracdes anteriores que contenham tais disposicoes;

(i) No caso de sociedade por agbes e sociedades limitadas, prova de
eleicdo/nomeacao dos administradores da LICITANTE em exercicio, arquivada na Junta
Comercial ou em cartorio competente, e, no caso de sociedades por agdes, das respectivas

publicacdes na imprensa;

(iii) Decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizacdo para

funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

(iv) Quando a licitante for um fundo de investimento, devera apresentar

os seguintes documentos:

a. Comprovante de registro do fundo de investimento na Comissdo de
Valores Mobiliarios, criada pela Lei Federal n°® 6.385/1976.

b. Ato constitutivo com Ultima alteracao arquivada perante o6rgao

competente;

c. Regulamento e alteracbes, se houver, devidamente registrados no

Cartoério de Titulos e Documentos;
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d. Comprovante de registro do administrador e, se houver, do gestor do

fundo de investimento, perante a Comissdo de Valores Mobiliarios;
e. Prova de eleicao dos representantes do administrador;

f. Comprovacao de que o fundo de investimento se encontra devidamente
autorizado pelos seus cotistas a participar do certame, por meio de autorizacao decorrente
da politica de investimento do fundo descrita em seu regulamento, e de que o seu
administrador pode representa-lo em todos os atos e para todos os efeitos da licitagdo,
assumindo, em nome do fundo de investimento, todas as obrigacdes e direitos que dela

decorrerem;

g. Comprovacdo de que a administradora e o fundo ndo estdo em
processo de liquidacdo judicial, mediante certiddao expedida pelo(s) cartorio(s) de
distribuicdo da sua sede, ou de liquidacé@o extrajudicial, mediante comprovante obtido em

consulta ao sitio eletrénico do Banco Central do Brasil; e

h. Certiddo negativa de faléncia da administradora e gestora do Fundo de
Investimento, expedida pelo(s) cartorio(s) de distribuicdo da sede das mesmas, com data,

no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a data da sessdo publica.

(v) Quando a licitante for entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, devera apresentar a ata que elegeu a administracdo em exercicio, o
regulamento em vigor, comprovante de autorizagdo expressa e especifica quanto a sua
constituicdo e funcionamento, concedida pelo o6rgdo fiscalizador competente, e
declaracdo/certiddo de que os planos e beneficios por ela administrados ndo se encontram

sob liquidagdo ou intervencao da entidade reguladora; e

(vij Quando a licitante for instituicdo financeira deverd apresentar,
adicionalmente, comprovante de autorizacdo expressa e especifica de sua constituicdo e
funcionamento, concedida pela entidade reguladora do setor, bem como comprovagao da

homologacao da eleicao dos seus administradores.

16.2.2 Os consorciados deverdo apresentar compromisso publico ou
particular de constituicdo de sociedade de propdsito especifico, subscrito por todas os

consorciados contemplando, no minimo:
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(i) Denominacao do consércio;
(i) Qualificacdo dos consorciados;

(i) Composicdo do consércio, com a indicacao do percentual da
participacdo de cada um dos consorciados, bem como compromisso futuro de participacao

na sociedade de propésito especifico a ser constituida;
(iv). Indicacao da sociedade lider do consércio;

(v) Compromisso de que os consorciados responderdo isolada e
solidariamente por todas as exigéncias do instrumento convocatorio e pelos atos
praticados pelo consoércio, até a assinatura do contrato, bem como, na qualidade de futuras
acionistas da concessionaria, por todos os atos praticados, ao longo da execucdo do
contrato, até a data de conclusdo da integralizacdo do capital social minimo da

concessionaria, exigido no contrato;

(vi) Prazo de vigéncia fixado até a data de constituicdo da concessionaria;

(vii) Procuracdo outorgando a sociedade lider poderes expressos,
irretrataveis e irrevogaveis para figurar como Unica representante legal do consércio
perante a comissdo permanente de licitacdo e o concedente, com plenos poderes para
receber notificagdes, intimacdes e citagdes quanto aos assuntos relativos a licitacdo ou ao
contrato, bem como para concordar com condigdes, transigir, recorrer e desistir de recurso,
comprometer-se a assinar, em nome do consorcio, quaisquer papéis e documentos

relacionados com o objeto da licitagao.

16.2.3 No caso de consércio, as declaracbes exigidas no edital poderao
ser assinadas pela sociedade lider, em nome do consorcio, observado o disposto no inciso

(viii) do subitem anterior.

16.2.4 A responsabilidade solidaria dos consorciados cessara no caso de
o consoércio ndo ter sido o adjudicataria, em até 30 (trinta) dias contados da data de

assinatura do contrato.

16.2.5 Para licitantes constituidas na forma de fundo de investimentos, o

atendimento ao disposto neste subitem
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16.2.7 devera considerar a existéncia de cotistas majoritarios, ou de érgao
e respectivos membros, com poder de influéncia para alterar o estatuto do fundo,
detentores dos poderes analogos aqueles referidos na Lei Federal n® 6.404/1976, para fins

de identificacdo do acionista controlador.

16.3 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

16.3.1 Os documentos a seguir listados devem ser apresentados pela

LICITANTE individual ou cada participante do consércio:

(i) Prova de inscricido no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do

Ministério da Economia (CNP));

(i) Prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual ou declaracao assinada pela licitante de que a

atividade desempenhada nao torna exigivel inscricao municipal e/ou estadual;

(iii) Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos

relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao;

(iv) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual da sede da licitante,
bem como com a secretaria da fazenda do estado do rio grande do sul, mediante
apresentagdo da certiddo de situacdo fiscal, independentemente da localizacdo da sede ou

filial da licitante;
(v) Prova de regularidade com a Fazenda municipal da sede da licitante;

(vi) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS); e

(vii) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme disposto na Lei n® 12.440, de 7 de
julho de 2011.
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16.3.2 Todas as certiddes listadas acima deverdo estar dentro do prazo de

validade, até 90 (noventa) dias antes da data designada para o recebimento dos envelopes.

16.3.3. Caso alguma certiddao apresentada seja positiva, ou nela ndo esteja
consignada a situacao atualizada do(s) débito(s), devera ser apresentada prova de quitacao
e/ou certiddes que apontem a situacao atualizada das agbes judiciais e/ou dos
procedimentos administrativos arrolados, datada de, no maximo, 90 (noventa) dias

anteriores a data final para o recebimento dos envelopes,

16.3.4. Nao serdo aceitos comprovantes de solicitacao de certiddes.

16.4 QUALIFICACAO ECONOMCIO-FINANCEIRA

16.4.1 A concorrente devera apresentar, para a comprovacao de sua

qualificacdo econdmico-financeira, os seguintes documentos:

(i) Certiddo negativa de pedido de faléncia, autofaléncia e recuperagao
judicial expedida pelo distribuidor judicial (varas civeis) da comarca do Municipio onde a
empresa for sediada, com data de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a data

designada para recebimento dos volumes.

(i) Em se tratando de sociedade ndo empresarial ou outra forma de
pessoa juridica, certiddo negativa expedida pelo distribuidor judicial das varas civeis em
geral (processo de execugao) da comarca do Municipio onde o ente esta sediado, datada
de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a data designada no cronograma para o

recebimento de volumes.

16.4.2 Se houver alguma acdo judicial distribuida nas modalidades
referidas nos incisos | e Il do subitem acima, a licitante deverd apresentar a certidao

atualizada que aponte a situagao do processo.

16.4.3 Sera permitida a participagdo de empresas em recuperacao judicial
e extrajudicial se comprovada, respectivamente, a aprovacao ou a homologagao do plano
de recuperacdo pelo juizo competente, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos

de habilitagdo econdmico-financeira estabelecidos neste edital.
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16.4.4 Os demonstrativos contabeis deverdo estar assinados pelos
administradores e por contabilista legalmente habilitado, devendo a licitante apresentar os

documentos necessarios a afericdo desta condigdo pela comissdo permanente de licitagao.

16.4.5 Caso a licitante, ou membro de consorcio, seja filial/sucursal, devera

apresentar o balanco patrimonial consolidado da matriz.

16.4.6. Caso a licitante esteja inscrita no Sistema Publico de Escrituracao
Digital — SPED, os documentos mencionados no subitem 16.4.1 poderdo ser substituidos

por:

(i) Comprovante da entrega digital do livro contabil com o balanco

patrimonial e as demonstra¢des financeiras exigiveis na forma da lej;

(i) Comprovante da assinatura digital do livro contabil pelo diretor
responsavel e por profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC, comprovando sua regularidade perante o

respectivo conselho;
(i) Copia do termo de abertura e encerramento do respectivo livro
contabil; e

(iv) Termo de autenticagao do livro contabil com o balanco patrimonial e

as demonstracdes financeiras pelo 6érgdo competente.

16.5 QUALIFICACAO TECNICA

16.5.1 A qualificagdo técnica serd comprovada mediante:

(i) Comprovacao de registro ou inscricdo da empresa e do Responsavel
Técnico com vinculo profissional — Engenheiro Civil, Elétrico ou equivalente — junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, através de Certidao de Registro e

Quitacdo de pessoa juridica, dentro da validade, na forma da Lei Federal n° 5.194/66;

(i) Atestado de Visita Técnica ou declaracdo de que conhece as condigdes

locais para a execucao do objeto;
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(ii) Registro da Empresa no GSVG - Grupamento de Supervisdo de
Vigilancia e Guardas da Brigada Militar, conforme o Decreto Estadual n® 35.593/1994
instituiu o Departamento de Supervisao de Vigilancia e Guardas (DSVG) da Brigada Militar,
com atribui¢des normativas, fiscalizadoras e de cadastramento para servicos de vigilancia,
incluindo instalacdo de sistemas de vigilancia eletrénica (Art. 2°) e Decreto Estadual n°
32.162/86 e a Portaria n® 96/EMBM/01 reforcando a competéncia da Brigada Militar na

supervisao e fiscalizagdo dessas atividades que sdo exercidas pelas empresas;"

16.5.2 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: A licitante, ou, no minimo,
01 (uma) das empresas integrantes do consorcio, devera apresentar, para comprovagao de
qualificacdo técnica, atestado(s) de desempenho anterior, obrigatoriamente pertinente(s) e
compativel(eis) aos itens objeto desta licitacao, expedido(s) por entidade(s) publica(s) ou
privada(s), que comprove que a empresa licitante realizou ou executou servigos compativeis

com o objeto deste processo licitatério:

(i) utilizacdo de parquimetros eletrOnicos multivagas, na quantidade

minima de 10 (dez) parquimetros;

(i) pontos de venda com POS, na quantidade minima de 10 (dez)

unidades;

(iii) sensores individuais de ocupacao de vaga, na quantidade minima de

900 (novecentas) unidades;

(iv) projeto e implantacao de sinalizacdgo horizontal e vertical, na

quantidade minima de 900 (novecentas) vagas;

(v) implantacdo e operagdo de 01 (uma) plataforma de fiscalizagado

eletrobnica em veiculo automotor com leitura OCR.

16.5.2.1 Os atestados deverdao ser acompanhados das certidées de acervo
técnico (CAT) emitidas pelo conselho profissional competente em nome dos profissionais

técnicos vinculados ao(s) referido(s) atestado(s).

16.5.3 A conformidade dos atestados podera ser confirmada por meio de
diligéncia, sendo que a sua desconformidade implicard na inabilitacdo da licitante, sem

prejuizo de outras sangdes cabiveis em virtude de falsidade das informacdes prestadas.
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16.54 E admitida a apresentacdo de mais de um atestado para

atendimento as exigéncias técnicas.

16.5.5 Somente serdo aceitos atestados em que a licitante individual ou
membro de consorcio figure como responsavel direto pela execugao do empreendimento.
A atuagdo no empreendimento deve ter sido individual, ou como consorciado, com

participacdo minima de 30% (trinta por cento) no consércio do qual fez parte.

16.56 No caso de alteracbes societdrias e nos casos de fusdo,
incorporagao ou desmembramento de empresas, somente serdo considerados os atestados
que, inequivoca e documentalmente, a empresa comprove a transferéncia definitiva de

acervo técnico.

16.5.7 A comprovacdo de vinculo contratual do(s) profissional(is) no que
se refere a alinea "d” acima se dard mediante a apresentacdo de cdpias autenticadas da
Carteira de Trabalho, ficha de Registro de Empregados do Ministério do Trabalho, ou
contrato de prestacdo de servicos, ou declaracdo de contratacdo futura do responsavel

técnico detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

16.5.8 No caso do profissional ser dirigente da licitante, a comprovacao
de seu vinculo deverd ser feita mediante a apresentacdo de cédpia da ata ou
estatuto/contrato social, conforme o caso, devidamente registrados na Junta Comercial

competente, que comprove a investidura de tal dirigente.

16.5.9 As licitantes poderdo proceder a visita técnica facultativa as
instalagbes existentes que sejam relacionadas ao objeto da concessdao, mediante
agendamento prévio a ser realizado junto ao [6rgao responsavel pela licitagdo], obtendo
para si, as suas expensas e sob sua responsabilidade, todas as informacdes necessarias a

preparacdo das propostas.

16.5.10 Serad fornecido a licitante o Atestado de Visita comprovando a
realizacdo da visita técnica. A licitante que entenda ndo ser necessaria a vistoria podera
substituir o atestado de visita técnica por uma declaracao de que conhece as condigdes
locais para a execucdo do objeto, a ser apresentada juntamente com os demais

documentos de habilitagao.
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17 MECANISMOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIA

17.1 DA COMISSAO TECNICA (D/SPUTE BOARD)

17.1.1 A comissao técnica sera administrada pelo CAM-CCBC e obedecera
as normas estabelecidas no seu Regulamento, cujas disposi¢cdes integram o presente

contrato.

17.1.2 Para a solucao de eventuais divergéncias de natureza técnica e/ou
de natureza econdémico-financeira durante a execucao deste Contrato, sera constituida, na
forma do regulamento do CAM-CCBC, por ato do Poder Concedente apds as devidas
indicacdes, uma Comissao Técnica permanente, composta por 3 (trés) membros, todos com
conhecimentos aprofundados na matéria objeto da divergéncia, com formagéo na area do

direito, e indicados por ocasido desta dada divergéncia, na forma desta Clausula.

17.1.3 A Comissdao Técnica sera competente para emitir pareceres
fundamentados sobre questdes submetidas pelo Poder Concedente ou pela
Concessionaria, relativas as divergéncias que venham a surgir quanto aos aspectos técnicos

e aos aspectos econdmico-financeiros durante a execugdo deste Contrato.

17.1.4 Os membros da Comissao Técnica serao designados da seguinte

forma:
(i) T membros indicados pelo Poder Concedente;
(i) T membro pela Concessionaria;

(iii) 1 membro escolhido em comum acordo entre as Partes, devendo
possuir comprovada especializacdo na matéria objeto da divergéncia, que sera escolhido

de comum acordo entre as Partes, quando da ocorréncia da divergéncia.

17.1.5 O procedimento para solu¢do de divergéncias iniciar-se-a mediante
a comunicagao de solicitagdo de pronunciamento da Comissdo Técnica a outra Parte, e

serd processado da seguinte forma:
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(i) no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da comunicacao
referida no item anterior, a Parte reclamada apresentara as suas alegagdes relativamente a

questdo formulada;

(i) o parecer da Comissao Técnica sera emitido em um prazo maximo de
30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento, pela Comissdao Técnica, das alegacdes

apresentadas pela Parte reclamada;

(iii) os pareceres da Comissao Técnica serao considerados aprovados se

contarem com o voto favoravel da maioria de seus membros; e
(iv) todos os membros terao direito a um voto, cada um.

17.1.6 Toda a divergéncia suscitada devera ser encaminhada a Comissao
Técnica juntamente com copia de todos os documentos necessarios para a solucao da

demanda.

17.1.7 Todas as despesas necessarias ao funcionamento da Comissdo

Técnica serao arcadas pela Concessionaria.

17.1.8 A submissao de qualquer questao a Comissao Técnica ndo exonera
a Concessionaria de dar integral cumprimento as suas obrigagbes contratuais e as

determinacdes do Poder Concedente.

17.1.9 A decisdo da Comissao Técnica sera vinculante para as Partes, até

que sobrevenha eventual decisao arbitral ou judiciaria sobre a divergéncia.

17.1.10 Caso aceita pelas Partes, a solucao amigavel proposta pela
Comissdo Técnica podera ser incorporada a este Contrato mediante assinatura de termo

aditivo

17.1.11 A mediagao sera considerada prejudicada se a solugdo amigavel
ndo for apresentada pela Comissdo Técnica, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
contar do pedido de instauracao do procedimento ou se qualquer das Partes se recusarem
a participar do procedimento, ndo indicando seu(s) representante(s) no prazo maximo de

15 (quinze) dias.

17.1.12 Caso a instituicao indicada, por qualquer motivo, nao venha a ser

credenciada na forma do Decreto Estadual n® 55.996/2021, a concessionaria devera indicar
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lista triplice de instituicdes para em até 30 (trinta) dias contados da comunicacao escolher

uma delas.

17.1.13 Caso inexistam instituicbes analogas credenciadas na forma do
Decreto Estadual n® 53.996/2021, sera obrigatoriamente adotado o Regulamento do CAM-
CCBC.

17.2 ARBITRAGEM

17.2.1 As partes deverdo submeter a arbitragem quaisquer controvérsias
relativas a direitos patrimoniais disponiveis, relacionadas com a interpretacao ou execugao
deste contrato, que ndo tenham sido solucionadas administrativamente, nos termos do
artigo 1°, §1°, da lei federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e do artigo 11, inciso I,

da lei de parceria publico-privadas.

17.2.2 A arbitragem sera administrada pelo CAM-CCBC e obedecera as

normas estabelecidas no seu Regulamento, cujas disposi¢des integram o contrato.

17.2.3. Caso inexistam instituicbes arbitrais credenciadas na forma do
Decreto Estadual n° 53.996/2021, sera obrigatoriamente adotado o Regulamento do CAM-
CCBC.

17.2.4 O tribunal arbitral sera constituido por trés arbitros, indicados na

forma prevista no Regulamento da instituicdo arbitral.

17.2.5 A arbitragem tera sede em Porto Alegre, no Estado do Rio Grande
do Sul, utilizando-se a lingua portuguesa como idioma oficial para a pratica de todo e

qualquer ato.

17.2.6 A lei substantiva a ser aplicavel ao mérito da arbitragem sera a lei

brasileira, excluida a equidade.

17.2.7 Caso seja necessaria a obten¢do das medidas coercitivas, cautelares
ou de urgéncia antes da constituicdo do tribunal arbitral, ou mesmo durante o
procedimento de mediagao, as partes poderao requeré-las diretamente ao competente

orgao do Poder Judiciario.
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17.2.8 A submissé@o a arbitragem, nos termos desta clausula, ndo exime o
concedente nem a concessionaria da obrigacao de dar integral cumprimento a este
contrato, nem permite a interrupgdo das atividades vinculadas a concessao, observadas as

prescricdes do contrato.

17.2.9 Nao poderdao ser objeto de arbitragem as questfes relativas a
direitos indisponiveis, a exemplo da natureza e titularidade publicas do servi¢co concedido

e do poder de fiscalizagdo sobre a exploracdo do servico delegado.

17.2.10 A parte vencida no procedimento de arbitragem arcara com todas

as custas do procedimento.

17.2.11 As partes acordam que a concessionaria arcara com os custos de
contratagdo da camara de arbitragem e de todo o procedimento até que seja proferida a

sentenca, independentemente da parte que solicitar o inicio da arbitragem.

17.2.12 Apds a sentenca arbitral, tendo sido esta inteiramente desfavoravel

ao CONCEDENTE, este devera reembolsar a concessionaria pelas despesas incorridas.

17.2.13 Alternativamente, em caso de impossibilidade de ressarcimento
em dinheiro, e de forma consensual entre as partes, o reembolso podera ocorrer através

de reequilibrio do contrato em favor da concessionaria.

17.2.14 Na hipotese de sucumbéncia parcial de ambas as partes, as
despesas decorrentes do procedimento arbitral serdo rateadas conforme indicado na

sentenca arbitral.

17.2.15 Cada uma das partes arcard com seus préprios custos referentes

a honoraérios advocaticios.

17.2.16 As partes poderdo escolher 6rgao ou entidade arbitral distinto do

previsto, desde que haja concordancia mutua.

17.2.17 As partes concordam que as decisdes proferidas pela arbitragem

serdo definitivas e as vinculardo.

17.2.18 A entidade arbitral contratada atuara exclusivamente para a
resolugdo da controvérsia ou disputas para a qual for designada, devendo novas

contratagdes serem realizadas para a resolucdo de futuros conflitos.
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17.2.19 As partes renunciam a qualquer outro tribunal que de outra forma
teria competéncia para julgar qualquer matéria submetida a arbitragem nos termos desta

clausula.

17.2.20 Caso a instituicao indicada, por qualquer motivo, nao venha a ser
credenciada na forma do decreto estadual n® 55.996/2021, a concessionaria devera indicar
lista triplice de instituicOes arbitrais credenciadas na forma do decreto supracitado, cabendo

ao concedente em até 30 (trinta) dias contados da comunicagdo escolher uma delas.

17.2.21 FORO: Sera competente o Foro da Comarca de Porto Alegre,
Estado do Rio Grande do Sul, para dirimir qualquer controvérsia ndo passivel de sujeicdao
a arbitragem, ou para o exercicio da faculdade prevista no item 17.2.7, nos termos previstos

em contrato.

Pagina 125 de 132

Av. Diario de Noticias, n. 400, Sala 2101 | Diamond Tower, Bairro Cristal | Porto Alegre/RS
Contato: +55 51 3237-0870 — www.aloisiozimmer.adv.br



ALOISI0 ZIMMER

advogados associados

18 QUADRO RESUMO - MODELAGEM JURIDICA

Conteudo Resposta

A Abordagem Mais Vantajosa para o projeto visa a implantacdo de um
sistema integrado de Mobilidade e Seguranca Urbana, que componha: (i) a
Escopo gestdo do sistema de estacionamento regulado e tarifado; (ii) o cercamento
eletrénico por videomonitoramento urbano; e (iii) implantacdo dos

equipamentos necessarios.

.| Municipio de Capdo da Canoa (Poder Concedente) e Parceiro Privado
Partes Contratuais o
(Concessionaria)

DBFOM = relacdo contratual em que o parceiro privado sera responsavel
. por mobilizar seus recursos para o desenvolvimento de infraestrutura,

Tipo de Contrato . ’ ~ . ;
sendo responsavel, também, pela operacdo e a manutencdo dos ativos,

assumindo riscos relacionados ao custo de vida da infraestrutura.

Em relacdo a opgdo “Mais Vantajosa’, apds a realizacdo de um estudo de
benchmark (que sera apresentado em tépico posterior), percebeu-se que a
espécie de Parceria Publico-Privada de Concessdo Patrocinada tem a

o possibilidade de reunir os escopos de estacionamento rotativo tarifado,
Modelo Juridico ) B )
operado por meio de concessdes comuns (Lei Federal n. 8.987/1995), e o
de contrata¢des tradicionais (Lei Federal n. 14.133/2021) para fornecimento
de circuito de seguranga, de modo a integrar os sistemas para

monitoramento qualificado das dreas submetidas a intervencao;

Na hipoétese de uma Concessao Patrocinada, o contrato ndo podera superar
o prazo de 35 anos, devendo-se considerar, no periodo entre 5 e 35 anos, a
Prazo/Vigéncia amortizacdo dos investimentos realizados pelo parceiro privado. No ponto,
desenha-se um projeto que garanta o payback dos investimentos dentro de
20 anos de operacao.

Garantia de Exigéncia de garantia de execucdo em favor do Municipio de Capdo da
Execucao e Canoa/RS na hipdtese de inadimplemento contratual. Nesse sentido, o art.

Garantia Publica | 8° da Lei Federal n. 11.079/2004 prevé as op¢des pelas quais o parceiro
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publico podera oferecer garantia para a concessdo®. Levanta-se a
possibilidade de utilizacdo do Fundo Municipal de Seguranca Publica e
Mobilidade Urbana (FUSEPM — Lei Municipal n. 13.734/2022) como garantia
publica.

Exigéncia de lista de seguros, quais sejam:

(i) Seguro de riscos operacionais (“Seguro Todos os Riscos”);

(i) Seguro de riscos de engenharia;

(iii) Seguro de responsabilidade civil, envolvendo acidentes com o publico,
Seguros trabalhadores, subcontratados e detentores de autorizagcdo de uso
comercial;

(iv) Seguro de responsabilidade civil para obras civis, envolvendo acidentes
com o publico, trabalhadores, subcontratados e detentores de autorizagdo

de uso comercial;

. Alocacéo de riscos, com definicdo de riscos suportados por Concessionaria
Alocacao de ) ) ] )
Ri e Poder Concedente, inclusive com tratamento de caso fortuito, forca maior,

iscos
fato do principe e ato da administracao.

43 Art. 8° As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de parceria publico-privada poderdo
ser garantidas mediante: | — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal ;
Il — instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei; Ill - contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
institui¢des financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; IV - garantia prestada por organismos internacionais
ou institui¢des financeiras; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.227, de 2021) V — garantias prestadas por fundo garantidor ou

empresa estatal criada para essa finalidade; VI — outros mecanismos admitidos em lei.
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Previsao de
Gestao Contratual
de Materializagdo

de Eventos de
Forca Maior, Caso
Fortuito ou
Eventos de
Grande Impacto

Previsdo de procedimento especifico para tratamento de forca maior, caso
fortuito e eventos de grande impacto econémico-financeiro. Sugere-se que,
na materializacdo de eventos incertos/extraordinarios, disponha-se sobre a
necessidade de avaliar as consequéncias econémicas para a operacao e a
possibilidade de: (i) recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro; (ii)
alteracdo contratual; e (iii) extincdo do contrato.

Sugere-se a inclusdo do dever de cooperacdo das partes para a
manutencao do ajuste e decisdo de extingdo apenas como Ultima hipotese,
apos verificada a completa impossibilidade de retomada da operagao ou de

operacdo sustentavel do ajuste.

Econémico- L o o
. . Previsdo de que a extingdo do contrato por materializagdo de evento
Financeiro . . .
incerto/extraordinario seja tratada como se advento do termo contratual
fosse, com previsdo de indenizacdo pelos bens reversiveis.
Previsdo de procedimento administrativo para aplicacdo de san¢des
. contratuais por inadimplemento que regule: (i) prazos; (ii) forma de
Sistema de

Sancionamento
Contratual por

Inadimplemento

processamento, em respeito ao direito a ampla defesa e ao contraditério;

(iii) tipos de infracdes; (iv) tipos de sancdes, de acordo com as infra¢Bes; (vi)
gradacdo das san¢des de acordo com a conduta material da concessionaria,
considerando-se contexto, dolo ou culpa, controle efetivo sobre a infragéo e

consequéncias da infracdo.

Definicao de
Causas Extintivas
do Ajuste

Regulagédo de procedimento de extingdo do contrato que preveja:

(i) advento do termo contratual;

(i) encampacao;

(iii) caducidade;

(iv) anulacao;

(v) faléncia ou extincdo da concessionaria;

(vi) extingdo por advento de forca maior, caso fortuito ou evento incerto de
grande consequéncia econdémica para a operacao.

Disposicao sobre indeniza¢des para cada uma das hipdteses e previsao de
indenizacdo por lucros cessantes no caso de extingdo por encampacao.

Remunerac¢ao da
Concessionaria,
Receitas
Acessorias e
Previsao de
Outorga Fixa e/ou

Variavel

A remuneracdo ocorre pela Contraprestacdo Mensal Efetiva, calculada a
partir da Contraprestacdo Mensal Maxima (“CMM"), definida pela proposta
comercial vencedora da licitacdo, em um modelo de regulacdo contratual.
A apuragdo da Contraprestacdo Mensal Efetiva ("CME") ocorre da seguinte
forma:

(i) Multiplicacdo da CMM pelo Fator de Desempenho (“FD"), cujo

célculo é realizado pelo Verificador Independente;
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(i) Apuracao do Valor referente a receitas acessorias
compartilhadas, para integrarem receitas abatidas na “"CME"; E

(iii) Reunido do valor recolhido pela tarifa do estacionamento
regulado e da receita acesséria compartilhada com o Poder
Publico, que serdo debitados da "CME", para fins de afericdo

do pagamento do Municipio de Capao da Canoa.

Deve-se avaliar a possibilidade de um periodo de operacéo inicial que ndo
imponha descontos por indice geral de desempenho, para que a
Concessionéria se adapte inicialmente a execucdo das atividades sem ser
demasiadamente descontada por eventuais vicios operacionais. Por
exemplo, previsdo de um ano sem aplicagdo do “IDG". Previsdo de que o

“IDG" ndo pode descontar o “"CMM" em percentual superior a 10%.

Remuneracdo da concessionaria pela percepcao de receitas acessorias que
envolvam a exploracdo de atividades econdmicas alinhadas com o objeto
da concessdo. Nesse ponto, destaca-se que o contrato podera prever a

possibilidade de o parceiro privado explorar receitas acessérias a partir de

publicidade em tickets e em parquimetros.

Verificada a Previsdo de outorga nos contratos de estacionamento rotativo
avaliados no benchamrk como critério de julgamento para a concessédo. Na
hipotese, o critério de julgamento deve ser o de menor contraprestacdo
pecuniaria, por imposicao legal. A outorga pode ser pré-estabelecida em

regulacdo contratual para receitas acessorias.

Obrigacoes

Contratuais das L ’ . L. L
. Definicdo das clausulas de servico da concessionéria e das obrigaces

artes e
~ gerais que envolvem a relacdo entre as partes.
Regulacao das - L L. . )
. Previsdo de obriga¢des dos usuarios para com a prestacdo dos servicos de
Obrigacoes e : ’ - .
_ manejo dos residuos sélidos, destacando-se o acondicionamento e o
Direitos dos ’ : L
. descarte adequado dos residuos para oportunizar sua valorizagao.
Usuarios dos

Servicos
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Previsdo de sistema de mensuracdo de desempenho que considere a
obtencdo dos resultados esperados para o projeto, por meio do indice de
desempenho geral, que considere:

indice de Disponibilidade do Sistema Integral;

indice de Certificagdo dos Equipamentos; e

indice de Qualidade do Apoio a Fiscalizagao.

Pode-se considerar, também, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
("ODS") sensiveis para o projeto:

. ODS n. 09: IndUstria, inovacdo e infraestrutura — construir infraestruturas
Sistema de - ) L ) )
. resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a
Mensuracao de . .
inovacao.
Desempenho ) ) o )
ODS n. 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis — Tornar as cidades e
comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

ODS n. 16: Paz, Justica e Instituicbes Eficazes —Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

ODS n. 17: Parcerias e meios de implementacdo — Reforcar os meios de
implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.

Um caderno descritivo dos encargos da concessao, que contenha:
(i) Diretrizes Gerais;

. (i) Area da Concesséo;
Descritivos de - . _
(iii) Diretrizes de Implantacdo e Operacao;
Encargos da : - .
(iv) Encargos de Implantagéo e Projetos;

Concessao .

(v) Encargos Operacionais;

(vi) Encargos do Estacionamento Rotativo;

(vii) Encargos do Sistema de Circuito de Seguranca.
Memorial

. Inclusdo de um memorial descritivo de bens e estruturas que integram a
Descritivo de Bens . .
. Solugdo Integrada de Mobilidade e Seguranca.
da Concessao e L ] o ) )
Previsdo de que os bens implantados pela concessionéria sejam revertidos
Tratamento de o B )
o para o Municipio de Capdo da Canoa/RS ao fim do contrato.
Bens Reversiveis
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Regulacao da
Estrutura
Societaria da
Concessionaria e
Alienacao de
Quotas, Alteracoes
Estatutarias e
Transferéncia do
Controle Acionario

Regulagédo contratual da instituicdo da sociedade de propésito especifico e
de temas obrigatérios estatutarios, como a previsao de politica de inclusao
gue promova empoderamento de género e diversidade.

Regulagdo contratual da alienagdo de quotas da concessionaria e da
transferéncia do controle acionario da SPE.

Sugere-se a inclusdo de vedagdo da transferéncia do controle acionario no
periodo de construgdo de infraestrutura.

Regulacao do
Equilibrio
Econ6émico-
Financeiro e
Procedimentos de
Recomposicao:
Revisao Ordinaria

e Extraordinaria

Regulacdo contratual do equilibrio econémico-financeiro do ajuste,
procedimento administrativo de eventual recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro e de mecanismos de recomposicdo, sdo estes:

(i) revisdo ordinaria quinquenal, com o objetivo de analisar as condi¢des do
contrato, a eventual alteracdo tecnoldgica que imponha reinvestimentos e a
efetividade do "IDG" frente a mensuracdo de desempenho da operacao.

(ii) revisdo extraordinéria, na hipotese de materializacdo de risco previsto na

cldusula de alocacdo de riscos.

Fiscalizacao e

Monitoramento

Regulagdo contratual do procedimento de fiscalizagdo e monitoramento da
operacdo, prevendo-se auditorias /n /oco e possibilidade de resposta da
concessionaria para eventuais apontamentos, dentro dos parametros da
ampla defesa.

Previsdo de encaminhamento de relatérios financeiros semestrais sobre o
desempenho econémico-financeiro da concessao.

Previsdo de encaminhamento de relatérios semestrais sobre a construcao,
operacdo e manutencdo do ativo publico, informando a municipalidade
sobre problemas existentes e possibilidades de mitigacdo desses.
Previsdo de contratacdo de verificador independente para avaliagao e
aplicacdo dos critérios de mensuracao de desempenho.

Financiamento e
Step In Rights

Obrigagdo de obtencao de financiamento, caso necessério, e
disponibilizagdo de cépia do contrato de financiamento para o Poder
Publico.

Oferecimento em garantia de direitos emergentes da concessdo para
financiadores.

Previsdo de "Step In Rights" (intervengdo na concessdo) parar financiadores,

em momento de comprovada crise financeira.
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Instituicdo de Comité Técnico (ad hoc) para processamento de controvérsias

. envolvendo o contrato, de revisdes periddicas quinquenais e de pedidos de
Comité Técnico o L .
. reequilibrio econémico-financeiro.
(Dispute Board) B ; o
Sugere-se a adogdo do regulamento do Centro de Arbitragem e Mediagao

da Camara de Comércio Brasil-Canada (CAM-CCBC).

Previsdo de clausula arbitral para a resolucdo de controvérsias que
. envolvam direitos patrimoniais disponiveis.

Arbitragem B . o
Sugere-se a adog¢do do regulamento do Centro de Arbitragem e Mediagao

da Camara de Comércio Brasil-Canada (CAM-CCBQ).

. Contratacéo de Verificador Independente, responsavel pela realizagcdo de
Verificador L. . . . . .
relatérios mensais para afericdo dos indices de qualidade, aplicagdo do IDG

Independente ;
e do Célculo da CME.

F Definicdo do foro da Comarca de Capéo da Canoa/RS para a resolucdo de
oro
controvérsias que nao possam ser dirimidas pela arbitragem.
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