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MANUAL SOBRE PRESTACAO DE CONTAS DAS PARCERIAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A prestacdo de contas € um procedimento de acompanhamento
sisteméatico das parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil, dividida em duas partes,
para demonstracdo de resultados, que contera elementos que permitam verificar, sob os
aspectos técnicos e financeiros, a execucéo integral do objeto e o alcance dos resultados
previstos, devendo observar as regras previstas nos artigos 64 e 66 da Lei n°® 13.019, de
2014 e no Decreto 0181/ 2017.

Art. 2° As fases de apresentacao das contas pelas Organizacfes da Sociedade
Civil e de andlise e manifestacdo conclusiva das contas pela Administracdo Publica
Municipal iniciam-se concomitantemente com a liberacdo da primeira parcela dos recursos
financeiros.

Paragrafo uUnico. O instrumento de parceria ird estabelecer os prazos de
prestacdes de contas parciais e finais a titulo de fiscalizacdo e acompanhamento, conforme
Plano de Trabalho.

Art. 3° O processo de prestacdo de contas devera conter folhas sequenciais
numeradas em ordem cronoldgica e devera ser composto dos documentos elencados nesta
normativa.

CAPITULO I
Secéo |

Da liberacdo dos recursos

Art. 4° As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serao
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos
casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela
anteriormente recebida;
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Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizacdo da sociedade civil em relacdo a obrigacGes estabelecidas
no termo de colaboracéo ou de fomento;

lll - quando a organizag&o da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administracao publica ou pelos érgaos de
controle interno ou externo.

Paragrafo Unico - Os recursos da parceria geridos pelas organizacées da
sociedade civil, inclusive pelas executantes ndo celebrantes na atuacdo em rede, estdo
vinculados ao plano de trabalho e ndo caracterizam receita prépria € nem pagamento por
prestacdo de servicos e devem ser alocados nos seus registros contabeis conforme as
Normas Brasileiras de Contabilidade. (Art 37 — Decreto 181/ 2017)

Secéo I
Da movimentacao e aplicacao financeira dos Recursos

Art. 5° Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados
em conta- corrente especifica isenta de tarifa bancéria na instituicdo financeira publica.

Paradgrafo Unico. Os recursos serdo automaticamente aplicados em
cadernetas de poupanca, fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operagao de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, enquanto ndo empregados na sua
finalidade. (Art 34 8 22— Decreto 181/ 2017)

Art. 6° Toda a movimentacao de recursos no ambito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletrbnica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

8 1° Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera realizada
exclusivamente mediante transferéncia eletronica, sujeita a identificacdo do beneficiario final
e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

Paragrafo Gnico. Somente em casos excepcionais, devidamente justificados, podera

ser autorizado pela autoridade municipal, a movimentagcdo dos recursos mediante a
utilizacao de cheque nominal, contendo a identificacdo do beneficiario final.

CAPITULO 1lI
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PRESTACAO DE CONTAS

Art. 7° A prestacdo de contas da execucdo de termo de colaboracéo, termo de
fomento e, quando for o caso, acordo de cooperacdo, observard o disposto no instrumento
da parceria e no respectivo plano de trabalho, neste decreto, e na Lei Federal n°
13.019/2014, onde for aplicavel.

Art. 8° A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o
seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestacédo de contas.

§ 12 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem
justificativa suficiente.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes.

§ 32 A andlise da prestacdo de contas devera considerar a verdade real e os resultados
alcancados.

8§ 42 A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o
montante de recursos publicos envolvidos, nos termos das disposicfes e procedimentos
estabelecidos no termo de colaboracdo ou de fomento e respectivo plano de trabalho.

Art. 9°. A organizacdo da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicacéo
dos recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da
parceria, ou no final de cada exercicio, se a duracao da parceria exceder um ano.

Paragrafo unico. Integram, obrigatoriamente, a prestacédo de contas:

relatério de execucdo do objeto, elaborado pela organizacdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto
e 0 comparativo de metas propostas com os resultados alcancados;

I. relatorio de execucado financeira do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e
sua vinculacdo com a execuc¢éao do objeto.

Art. 10°. A analise da prestacao de contas far-se-a a partir da analise:
II.  dos documentos previstos no plano de trabalho;
[ll. do relatério de execucédo do objeto;
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IV. do relatério de execucédo financeira do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento;

V. do relatério de visita “in loco”, quando realizada durante a parceria;

VI. do relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela comisséo
de monitoramento e avaliacdo designada, sobre a conformidade do cumprimento
do objeto e os resultados alcancados durante a execucdo do termo de
colaboracéo ou de fomento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede que a administracdo publica
promova a instauracdo de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante
evidéncias de irregularidades na execucao do objeto.

Art. 11°. O gestor da parceria emitira parecer técnico de analise da prestacéo de contas
da parceria celebrada, observando o disposto no artigo anterior.

Art. 12° A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela administracao
publica devera ocorrer em até 180 (cento e oitenta) dias da apresentacao, e devera concluir,
alternativamente, pela:

| - aprovacao da prestacao de contas;

Il - aprovacdo com ressalvas da prestacédo de contas; ou

Il rejeicdo da prestacdo de contas e determinacdo de imediata instauracdo
de tomada de contas especial.

Paragrafo Unico. O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as
contas tenham sido apreciadas:

| - n&o significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou vedagéao
a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir
danos que possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que néo for constatado dolo da organizacédo da sociedade
civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizacdo monetaria, impede a
incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no
periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a data em que foi
ultimada a apreciacéo pela administracao publica.

Art. 13°. As prestacdes de contas serdo avaliadas:
| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal que néo resulte em dano ao erario;
[l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
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a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no
plano de trabalho;

c¢) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Art. 14°, Constatada irregularidade ou omissao na prestacao de contas, sera concedido
o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, a partir da data da intimacdo da
decisdo, para a organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade, cumprir a obrigacéo,
ou apresentar recurso.

8 12 Transcorrido 0 prazo para saneamento da irregularidade ou da omisséo, néo
havendo o saneamento, ou ndo apresentado recurso, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para
apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencao do
ressarcimento, nos termos da legislag&o vigente.

§ 22 Apresentado recurso, compete ao Secretario Municipal ou ao dirigente da entidade
da Administracao indireta recebé-lo, determinar a instru¢cao do processo, se necessario, com
diligéncias para apuracao das razdes apresentadas pela recorrente, e julgar o recurso.

§ 3° Mantido o julgamento pela irregularidade das contas e consequente rejeigdo, apos
exaurida a fase recursal, a organizacdo da sociedade civil poderd solicitar, mediante
requerimento escrito e fundamentado, autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja
promovido por meio de acdes compensatorias de interesse publico, mediante a
apresentacdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de
colaboracdo ou de fomento e a area de atuacdo da organizacdo, cuja mensuracao
econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que néo tenha havido dolo
ou fraude e ndo seja o0 caso de restituicdo integral dos recursos.

Art. 15° Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia util subsequente ao da
prestacdo de contas, a organizacdo da sociedade civil deve manter em seu arquivo 0S
documentos originais que compdem a prestacao de contas.

CAPITULO XI
DA RESPONSABILIDADE E DA APLICACAO DAS SANCOES

Art. 16°. A execucdo da parceria em desacordo com o termo de fomento, termo de
colaboracéo ou acordo de cooperacao e seu respectivo plano de trabalho, bem como em
desacordo com o disposto neste Decreto e na Lei Federal n°® 13.019/2014, sujeita a
organizacdo da sociedade civil as sancbes previstas no art. 73 da Lei Federal n°
13.019/2014, a saber:
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| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com o6rgdos e entidades da
esfera de governo da administracdo publica sancionadora, por prazo nao
superior a dois anos;

lll - declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da punicdo ou até
gue seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil
ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sancéo aplicada com base no inciso Il.

Art. 17°. Todo cidaddo podera representar ao Poder Publico municipal sobre eventuais
irregularidades contadas na execucao de parceria regida pelo Decreto 181/ 2017 e pela Lei
Federal n® 13.019/2014.

Paragrafo Unico. A representacdo devera ser encaminhada ao Secretario Municipal ou
ao dirigente da entidade da Administracdo indireta responsavel pela parceria, com a
identificacdo completa do representante, a parceria e os fatos a ela relacionados, sob pena
de indeferimento.

Art. 18°. A apuracédo de infracdes sera processada por meio de processo administrativo
de averiguacdo, instaurado a partir de representacdo ou por iniciativa da Secretaria
Municipal ou entidade da Administracao indireta, em despacho motivado.

8 1° O processo administrativo de averiguacdo sera processado por comissao especial,
instituida pelo Prefeito Municipal ou pelo dirigente da entidade da Administracdo indireta,
vedada a participacédo do gestor da parceria ou de membros das comissfes de selecao e de
monitoramento e avaliagcao.

§ 2° Seréa concedido prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a organizacao da sociedade civil
interessada manifestar-se preliminarmente sobre os fatos apontados.

8 3° Transcorrido o prazo previsto no paragrafo anterior, sendo considerados
insuficientes ou impertinentes os fatos, conforme manifestacdo da comissdo especial, o
Secretario Municipal ou dirigente de entidade da Administracdo indireta determinara o
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arquivamento do processo, em despacho fundamento e publicado no Diario Oficial do
Municipio.

8 4° N&o sendo o caso de arquivamento, serdo ouvidos o0s gestores designados para a
parceria, a comissdo de monitoramento e avaliacdo e o0s demais agentes publicos
envolvidos na execugdo, no acompanhamento e na fiscalizacdo da parceria, e juntados os
documentos pertinentes aos fatos e determinadas outras providéncias probatdrias.

8 5 Ficam assegurados o acompanhamento e a participacdo de representantes da
organizacdo da sociedade civil interessada nos atos referidos no paragrafo anterior.

8§ 6° Encerradas as providéncias previstas no paragrafo 4°, a organizacéo da sociedade
civil sera notificada a indicar, no prazo de 02 (dois) dias, a partir da data da notificacdo, as
provas que pretende produzir.

§ 7° Compete a comissao especial indeferir as provas impertinentes ou protelatérias.

§ 8° Encerrada a producdo de provas, a organizacdo da sociedade civil sera notificada
a apresentar suas alegacoes finais, no prazo de 10 (dez) dias, a partir da data da notificacao.

§ 9° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior, a comissao especial elaborara
relatorio final no prazo de 10 (dez) dias e o encaminhara ao Secretario Municipal ou a
dirigente da entidade da Administracdo indireta, com as conclusdes acerca do deferimento
ou indeferimento da representacao, e a indicacdo das sancdes a serem aplicadas.

Art. 19°. Compete, motivadamente:

| - ao Gestor designado para a parceria, aplicar a sancao de Adverténcia prevista no
inciso | da Lei Federal n® 13.019/2014 e do art.63 do Decreto 181/ 2017, ou absolver a
organizacado da sociedade civil averiguada;

Il - ao Secretario Municipal ou dirigente de entidade da Administracéo
indireta, aplicar as sanc¢des previstas nos incisos Il e Ill da Lei Federal n°
13.019/2014 e do art. 63 do Decreto 181/ 2017.

Art. 20°. Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacao da

prestacédo de contas, a aplicacdo de penalidade decorrente de infracdo relacionada a
execucao da parceria.

Redacdo dada pela Lei 13.019/ 2014 e Decreto n° 181/ 2017.




